29/10/23, 23:01 TEST_2: Revisión del intento 


x PregradoAula Grado H 


Área personal - Mis cursos - CONTEXTOS DE LOS SUJETOS EDUCATIVOS Y APRENDIZAJE HUMANO:CULTURA Y SUBJETIVIDAD, [C1 _CSE] - c6[71956] -P - Actividades contacto con el docente 


- TEST_2 

Comenzado el Tuesday, 17 de October de 2023, 18:17 
Estado Finalizado 

Finalizado en Tuesday, 17 de October de 2023, 18:17 
Tiempo 

smpleado 44 segundos 

Puntos 2,00/2,00 

Calificación 15,00 de 15,00 (100%) 


Pregunta 1 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


El contexto Educativo se define como? 


a. como una serie de elementos que favorecen el proceso de enseñanza aprendizaje de los estudiantes v 


b. Fomenta la práctica docente para el aprendizaje de los estudiantes 


c. Como impulsar nuevas maneras de pensar, actuar y sentir en el estudiante 
d. Genera enseñanza y desarrollo en el estudiante 
Respuesta correcta 


Pregunta 2 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


Como se considera la historia de la educación 


a. Es considerada como posibilidad del desarrollo humano 
b. Pude ser considerada como un mecanismo de la educación 


c. Se considera como un aprendizaje humano 


d. Puede ser considerada tanto ciencia historia como ciencia social Y 


Respuesta correcta 
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Xx PregradoAula Grado 
Estado Finalizado 
Finalizado en Wednesday, 18 de October de 2023, 17:59 
Tiempo , 
1 minutos 54 segundos 
empleado 
Puntos 10,00/10,00 
Calificación 15,00 de 15,00 (100%) 


Pregunta 1 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


El contexto Educativo se define como 


Q 


Fomenta la práctica docente para el aprendizaje de los estudiantes 


o 


Genera enseñanza y desarrollo en el estudiante 


c. Como impulsar nuevas maneras de pensar, actuar y sentir en el estudiante 


d. como una serie de elementos que favorecen el proceso de enseñanza aprendizaje de los estudiantes Y 


Respuesta correcta 


Pregunta 2 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


Como se considera la historia de la educación 


Q 


Se considera como un aprendizaje humano 


o 


Pude ser considerada como un mecanismo de la educación. 


c. Es considerada como posibilidad del desarrollo humano 


d. Puede ser considerada tanto ciencia historia como ciencia social v 


Respuesta correcta 


Pregunta 3 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


En qué año nació la época Republicana 


a- El13 de mayo de 1.830 " 


b. El 2 de marzo de 1.842 


E El 5 de octubre de 1.830 


d.  El27 de enero de 1.836 
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Pregunta 4 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


Como está considerado el enfoque ecológico desde la práctica educativa 


a. Permite garantizar los conocimientos educativos del estudiante 


El Busca que el docente pueda conocer las necesidades del estudiante. 


5 Está centrado en el estudiante como sujeto individual y en su capacidad para construir nuevos conocimientos. e 


d. Promueve la educación como practica social 


Respuesta correcta 


Pregunta 5 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


Que se encarga de estudiar la historia en la ciencia social 


a. Estudia el conocimiento y el comportamiento 
b. Estudia la sostenibilidad y la educación 


c. Estudia lo económico, lo geográfico y la psicología 


d. Estudia los eventos del pasado de la humanidad v 


Respuesta correcta 


Pregunta 6 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


Cual es uno de los desafíos más urgentes y necesarios que se requiere presentar dentro del ámbito educativo 


a. La educación ambiental e intercultural para un desarrollo sostenible v 


b. Una disciplina para analizar el contexto social 
c. El comportamiento humano enfocado en las ciencias sociales 


d. Toda actividad del ser humano relacionada a la sociedad 


Respuesta correcta 


Pregunta 7 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


Como se las nombra a las personas que aportaron a la educación en el Ecuador 
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b. Personajes históricos 
c. Personajes emblemáticos v 


d. Personajes que dejaron enseñanza y aprendizajes 


Respuesta correcta 


Pregunta 8 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


La educación ambiental es un proceso que? 


a. Promueve la interacción con el entorno 
b. Aumenta el conocimiento de las personas 


c. Que promueve el diálogo y la educación 


d. Permite investigar sobre las temáticas ambientales v 


Respuesta correcta 


Pregunta 9 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


La educación es un derecho? 


a. Es un derecho especial que proporciona conocimientos 
b. Es un derecho para niños, niñas y adolescentes v 


c. Para todas las modalidades educativas 


d. Para todas las personas que trabajan 


Respuesta correcta 


Pregunta 10 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


Que es la ciencia social 


a. Es un ambiente didáctico que promueve el aprendizaje 


b. Esla que promueve el dialogo 


c. Esla rama que esta relacionada con la sociedad y el comportamiento humano Y 
d. Se refiere a las condiciones de estimulación mental 
Respuesta correcta 
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PregradoAula Grado 


Estado Finalizado 
Finalizado en Saturday, 28 de October de 2023, 11:49 
Tiempo : 
18 minutos 31 segundos 
empleado 
Puntos 10,00/10,00 
Calificación 15,00 de 15,00 (100%) 


Pregunta 1 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


¿Qué conceptos relaciona la educación intercultural? 
a. Conceptos de acción, evaluación y política. 
b. Conceptos de diversidad, cultura y educación v 
c. Conceptos de salud, economía y sociedad 


d. Conceptos de seguridad, cultura y patrimonio 


Respuesta correcta 


Pregunta 2 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


Escoja la opción que NO corresponda a los enfoques pedagógicos que ayudan a desarrollar la habilidad 
adaptativa 


a; Aprendizaje guiado 


b. Aprendizaje pasivo e 
G: Aprendizaje acción 
d. A id E 
prendizaje experimental 
Respuesta correcta 


Pregunta 3 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


¿Cuál fue uno de los primeros países en proponer una educación diseñada y dirigida por los indigenas? 


Brasil 


b. Paraguay 
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d. Ecuador v 


Respuesta correcta 


Pregunta 4 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


¿Qué es la enseñanza? 


a. Es una actividad que implica entregar textos para que los estudiantes lo lean 
b. Es la transmisión unidireccional de información que no considera las necesidades y características de los estudiantes 


c. Es un proceso que se enfoca en la corrección y el castigo de los estudiantes 


d. Esla actividad que se ejecuta para orientar el aprendizaje en un grupo de estudiantes v 


Respuesta correcta 


Pregunta 5 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


¿En qué consiste la educación intercultural? 


a. Esuna modalidad de enseñanza que se basa en la imposición de una única cultura dominante 
b. Es una modalidad de enseñanza - aprendizaje que se fundamenta el reconocimiento de la diversidad de culturas Y 


c. La educación intercultural consiste en ignorar por completo la diversidad de culturas y promover la uniformidad 


d. Esuna modalidad que no considera la diversidad de culturas y se enfoca únicamente en la cultura de la mayoría 


Respuesta correcta 


Pregunta 6 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


¿Cuál es el objetivo del aprendizaje cognitivo? 


a. Su objetivo es favorecer la memorización mecánica 


b. Es fomentar la desmotivación en los estudiantes para que eviten adquirir nuevos conocimientos 


Su objetivo es memorizar datos sin comprenderlos 


d. Tiene como objetivo optimizar la capacidad de aprender, comprender y retener nueva información v 


Respuesta correcta 
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Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


¿Cuál es el objetivo del aprendizaje cognitivo? 


a. Tiene como objetivo optimizar la capacidad de aprender, comprender y retener nueva información v 


b. Es fomentar la desmotivación en los estudiantes para que eviten adquirir nuevos conocimientos 
c. Su objetivo es favorecer la memorización mecánica 


d. Su objetivo es memorizar datos sin comprenderlos 


Respuesta correcta 


Pregunta 8 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


¿Qué es el desarrollo cognitivo? 


a. Es el proceso en el que se adquieren habilidades motoras 
b. Es el proceso mediante el cual el ser humano va adquiriendo conocimiento a través del aprendizaje y experiencia Y 


c. Es un proceso que se detiene en la edad adulta 


d. Serefiere al crecimiento físico del ser humano 


Respuesta correcta 


Pregunta 9 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 


¿Qué época abarcan las culturas precolombinas del Ecuador? 


a. Época republicana 


b. Época aborigen v 


C- Época actual 


d. Época colonia 


Respuesta correcta 


Pregunta 10 


Correcta Se puntúa 1,00 sobre 1,00 
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En s a - = z a a E as a a a Š = 5 as E e a -a = =-- 


PregradoAula Grado 


a. Artículo 12 de la Ley Orgánica de Educación Intercultural (LOEI 


D- — Artículo 112 del Reglamento General a la Ley Orgánica de Educación Intercultural (RLOEI) 


Artículo 182 del Reglamento General a la Ley Orgánica de Educación Intercultural (RLOEI) 


d. Artículo 2 de la Ley Orgánica de Educación Intercultural (LOE! v 


Respuesta correcta 


4 S7-EXPOSICIÓN _2 Ir a... SI-Semana 1 Unidad 1 Tema 1... » 
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aprendizajes autorregulado como medio y meta de educación 


1. Información de la unidad 
Tema de la semana: 


2 Objetivo: 


Los estudiantes serán capaces de conocer el aprendizaje autorregulado y el 


grado de complejidad que enmarca su abordaje. 


2 Tema: 


Los problemas educativos 


2> Subtemas: 


1. Retos actuales de la escuela pública 

2. Los problemas del contexto: base filosófica y pedagógica de la socioformación 
3. Enfoques y modelos de educación multicultural e intercultural. 

4. Aprendizaje autorregulado: estado de la cuestión y retos psicopedagógicos 


2 Unidad: 
Problemas Educativos: Generalidades, Pedagógicos, Políticos, Socio-Culturales y 


aprendizajes autorregulado como medio y meta de educación. 


» Total, de horas de la asignatura: 


SA 
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2. Información de los subtemas 


2.1 Retos actuales de la escuela pública 


Villabors considera que: “La educación no es el único factor que explica el desarrollo de 
las sociedades. Se acepta que el desarrollo de las naciones está asociado, entre otros 
elementos, al capital financiero acumulado y disponible, a las innovaciones tecnológicas 


y al mayor nivel de educación y de organización de sus ciudadanos”. (Villabors, 2008) 


Desde este punto de vista la interacción del nivel educativo con la población y el 
progreso de un estado es recíproco, esto se puede notar a través del tiempo, por lo que 
la educación siempre generará cambios económicos y desarrollo de los pueblos y sus 
habitantes. La contraparte de esta apreciación la tenemos cuando encontramos que en 
países subdesarrollados pese a que sus habitantes hayan alcanzado logros académicos, 
los habitantes no han podido incorporarse exitosamente al campo laboral para el que 
se ha preparado, debido a los sistemas políticos, socio culturales, geográficos, etc., que 
les impide progresar y alcanzar niveles óptimos exitosamente, puesto que no se han 
creado los espacios que le den oportunidades, resultando como contradictorio el 


pensamiento de que la educación se garantiza un futuro feliz y seguro. 


Villabors: “Sin embargo, los impactos de la enseñanza en la dinámica del desarrollo son 
el resultado de la eficacia del sistema educativo y de la influencia de elementos 
contextuales como el origen social y los condicionantes materiales de los procesos 


educativos”. (Villabors, 2008) 


Para que la educación propicie el desarrollo de los pueblos se requiere que se efectúen 
mejoras en el sistema educativo, nuevas formas de enseñanzas con enfoque 
humanístico en la que el centro de atención sea el ser humano y la sociedad en la que 
se encuentra inmerso, lo que demanda, que la dinámica social atienda a la necesidad de 


materializar la consecución de objetivos individuales y comunes, para lo cual el sistema 
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educativo debe aportar eficazmente mediante mecanismos útiles para el desarrollo de 


la persona y el éxito de la comunidad a la que se debe. 


Villabors, menciona que: “El proceso de cambio para salir de la pobreza vía el impulso a 
la educación no se limita a la inversión para el mejoramiento de la calidad de la 
enseñanza y la instrumentación de algunas políticas de desarrollo educativo. También 
es necesario renovar la visión de los dirigentes del sistema educativo nacional, con el 
establecimiento de eficaces sistemas de administración y gestión, y con una creciente 


participación de la sociedad civil”. (Villabors, 2008) 


De lo antes expuesto se concluye que solo políticas, leyes y administración adecuada de 
los recursos en un país generan cambios positivos y brindan oportunidades de desarrollo 


de sus ciudadanos. 


O Universidad Estatal de Milagro — UNEMI 


'e, UNEMI 
Problemas Educativos: Generalidades, Pedagógicos, Políticos, Socio-Culturales y Y ONLINE 


A 
aprendizajes autorregulado como medio y meta de educación 


2.2 Los problemas del contexto: base filosófica y 


pedagógica de la socioformación 


Según Hernández: “La necesidad de que los estudiantes deban aprender a enfrentar 
retos que impliquen análisis, argumentación, interpretación y les permita tratar de 
resolver problemas en distintos contextos (personales, familiares, laborales, 
profesionales, etc.), circunstancias que parecen no estar debidamente tratadas en los 
programas tradicionales enfocados en acumular toda la información necesaria para 
enfrentar la vida profesional, lo cual actualmente carece de sentido, considerando que 
la información continuamente se transforma y queda obsoleta (Díaz,2006; Tobón, 


Pimienta, & García, 2010; Hernández, 2013)”. (Hernández, 2015) 


El objetivo principal de la socioformación en Iberoamérica, es la transformación de la 
educación con dirección al desarrollo de la sociedad del conocimiento, para lo cual es 
indispensable mejorar el desempeño de los docente con la inclusión de verdaderas 
prácticas educativas que permitan un estilo de formación acorde a la época y el 
desarrollo, esto solo se logra en el momento que se da la oportunidad para que los 
estudiantes puedan lograr el desarrollo competente indispensable para vivir en la 
sociedad del conocimiento mediante la práctica de estilos y calidad de vida con 
sustentabilidad y compromiso de convivencia ambiental sustentable, ceñidos a la 
consecución de verdaderos proyectos de vida éticos mediante trabajos comunitarios 
compartidos, diseño y emprendimiento de innovaciones, la acertada gestión del 


conocimiento y por ende el propósito de mejoramiento permanente. 


El humanismo y constructivismo se convierte en la base fundamental para generar los 
cambios en el contexto y docencia socioformativa, sistematizar la información se 


convierte cada día en un reto para lograr enriquecer el perfil de los estudiantes. 
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2.3 Enfoques y modelos de educación multicultural e 


intercultural. 


Muñoz menciona que: “recientemente agrupan los modelos y programas en torno a las 
políticas. Política asimilacionista: modelo y programas de compensación. Política 
integracionista: modelo y programas de relaciones humanas. Política pluralista: modelo 
y programas de estudios de un grupo cultural. Política intercultural: modelo y programas 


interculturales”. (Muñoz, 2011) 


Al realizarse el consecuente análisis, se obtiene como resultado que los modelos, 


programas y enfoques de alto impacto socio-cultural y político son: 


1. Enfoque: hacia la afirmación hegemónica de la cultura del país de acogida. 
Esto da la oportunidad para la acogida sin distingo alguno de grupos 
heterogéneos culturalmente hablando dentro de una sociedad percibida como 


homogénea, pero imponiendo las leyes y reglamentos del grupo de acogida. 
2. Enfoque: hacia la integración de culturas. 


Al analizar este enfoque se concluye que existe diversidad cultural en una misma 
región y país, por lo que este enfoque permite su existencia, con flexibilidad, 
creando una interdependencia entre los miembros de grupo, pese a sus 
diferencias, intercambiándose normas y formas de vida y de conducta propias 
de tal manera que se propicia la igualdad permitiéndose la participación directa 


de todos en el contexto social. 
3. Enfoque: hacia el reconocimiento de la pluralidad de culturas. 


Los logros alcanzados mediante las luchas por el reconocimiento de los derechos 


civiles junto con los diversos movimientos sociales de la década de los sesenta, 
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permitió el reconocimiento de la existencia y derecho que le asiste a las diversas 
culturas, surgiendo como consecuencia modelos nuevos de educación 


multicultural. 
4. Enfoque: hacia una opción intercultural basada en la simetría cultural. 


Para Muñoz: “La educación intercultural deja de ser percibida como una 
necesidad marginal de las escuelas que atienden inmigrantes y minorías, y 
adquirirá la relevancia de ser considerada una de las dimensiones básicas de la 
educación general de los individuos, los grupos y las comunidades”. (Muñoz, 


2011) 


Esto determina el reconocimiento de la Igualdad bajo parámetros éticos y 


morales. 
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2.4 Aprendizaje autorregulado: estado de la cuestión y 


retos psicopedagógicos 


Se considera según Torreano que: “La expresión aprendizaje a lo largo de la vida -life- 
long learning- ocupa un lugar preeminente en el lenguaje educativo contemporáneo. Ya 
nadie discute el hecho de que las fuentes de aprendizaje exceden los límites de las 


escuelas y que éstas han dejado de ser la única localización primaria donde buscar 


información y adquirir conocimientos; el aprendizaje tiene un carácter ubicuo (Burbules 


2012, Pozo y Monereo, 2010) Los vertiginosos cambios que se están produciendo en la sociedad 


actual, originados por transformaciones radicales en la ciencia, la tecnología y la 
economía, han generado nuevas demandas de formación y educación para todos los 


ciudadanos e importantes consecuencias en el modo de concebir la naturaleza y función 


de la escuela y el aprendizaje (Perry. 2013, Zimmerman, 2002) Este nuevo enfoque 
necesariamente implica a profesores y estudiantes, y demanda nuevas tareas de 
identificación de problemas, planificación de acciones y el uso de feedback de manera 


constante (Perales 2012» (Torrano, 2017). 


Al evolucionar la sociedad de manera vertiginosa en los últimos años, aparecen nuevas 
necesidades en todos los campos y no puede ser excepción el campo educativo, cuando 
la escuela deja de ser el único escenario proveedor de ciencia y conocimiento, cuando 
las personas tienen formas de comunicación tecnológica que acorta distancias y 
pudiendo acceder a información de mucha importancia sin la obligatoriedad de asistir a 
una institución educativa en un determinado momento y lugar, surge la flexibilidad 
como la alternativa para facilitar el proceso de enseñanza aprendizaje y con ello, lo que 
se conoce como aprendizaje autoregulado, en el que él estudiante es el principal 
protagonista y el docente se convierte en el tutor, guía o acompañante de todo el 
proceso y para que se cumplan los objetivos establecidos existe la necesidad de nuevas 
formas de presentar el conocimiento de tal manera que el estudiante no se sienta 
agobiado y más bien se sienta motivado hacia el fascinante mundo de la investigación 


como medio de autoaprendizaje, es en realidad cuando hablamos ya del aprendizaje 
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constructivista y significativo que le permitirá analizar los temas de interés y establecer 
sus propias conclusiones. Lo interesante del aprendizaje autoregulado es que el 
estudiante impone su propio ritmo y adquiere la responsabilidad directa de su 


autoformación de manera autonóma gestionada desde su experiencia previa. 


Las técnicas, metodologías y estrategias también deben se innovarse de tal manera que 
facilite la adquisión de conocimientos, entre ellas Torreano considera de suma 
importancia: “los protocolos think-aloud, entrevistas, técnicas de examen centradas en 
la aplicación de estrategias, medidas de observación centradas en los procesos de la 
autorregulación y en los resultados obtenidos, cuestionarios on-line, juicios por parte de 
expertos, etcétera, que se complementen y se contrasten con el uso de autoinformes. 
Ello permitirá a los investigadores conocer en profundidad la cantidad y calidad de los 
procesos de regulación que ponen en marcha los alumnos, investigar el aprendizaje 
autorregulado como un proceso dinámico y continuo que se despliega a lo largo del 
tiempo y en un contexto específico, y superar las limitaciones asociadas al uso exclusivo 


de autoinformes en su valoración. (Torrano, 2017) 


Analizando lo antes expuesto el docente en la actualidad debe de desarrollar nuevas 
estrategias que promuevan el proceso de enseñanza-aprendizaje acordes al contexto y 
fomentando la investigación psicopedagógica, proceso en el que la cognición y la 
motivación en el aprendizaje impulse a descubrir nuevos conocimientos de forma ágil y 


oportuna. 
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Aprendizaje autorregulado: un programa pedagógico para desarrollar estrategias de 


aprendizaje 


Tales programas consideran elementos esenciales de sus objetivos: 


a) enseñar habilidades metacognitivas, cognitivas y comportamentales, que son los 


procesos dinámicos del aprendizaje; 


b) incrementar el conocimiento condicional, que permite determinar qué estrategias 


son eficaces en tareas concretas y cuándo, cómo y por qué deben aplicarse; y 


c) motivar para que se usen las estrategias, que son las que facilitan, garantizan y 


conducen a las metas deseadas. 


Las estrategias didácticas o metodológicas más comunes que pueden observarse en la 
mayoría de los programas que se han realizado en las dos últimas décadas para el 
desarrollo de las estrategias de autorregulación del aprendizaje pueden agruparse como 


sigue. 
El modelado 


Como estrategia del proceso de enseñanza permite la autoregulación mediante el 


efectivo desarrollo de habilidades destrezas y competencias mediante la imitación. 
La práctica guiada y autónoma 


Permite la intervención en el proceso educativo en dos momentos, el primero mediante 
la guía y el segundo adquirir independencia para lo cual se debe facilitar el feeback en 


la realización efectiva de las tareas y el proceso, mejorando la calidad y rendimiento. 
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La autoobservación 


La autoobservación (self-monitoring), es un componente básico en la autorregulación 


del aprendizaje, permitiendo supervisar al estudiante su autoformación. 
Apoyo social 


Es de suma importancia el apoyo social en el desarrollo y aprendizaje de estrategias de 


aprendizaje autoregulado. 
Práctica autorreflexiva 


El estudiante tendrá la oportunidad de poner en práctica, sus conocimientos y 
estrategias adquiridas, lo que le permitirán el análisis crítico y reflexivo producto de su 
rendimiento, permitiendo modificación o reajuste de actividades o el espacio social y 


físico para tornarlo como el facilitador propicio con incidencia directa en su aprendizaje 
Aprendizaje autorregulado: el lugar de la cognición, la metacognición y la motivación 


Rojas, considera que en este proceso de enseñanza y aprendizaje “el docente pasa de 
ser el protagonista y responsable del aprendizaje del alumno (teoría conductista) a ser 
este quien planifica la enseñanza y la organiza para que sus alumnos realicen un 
aprendizaje significativo. Para ello, el docente también debe motivar al alumnado, 
resaltando la relevancia de la materia y su repercusión para que así traslade al discente 


el interés por la materia”. (Rojas, 2016) 


La teoría del procesamiento de la información permite el conocimiento mediante la 
reducción a unidades mínimas el proceso cognitivo, dejando relegada la dimensión socio 


afectiva y emocional del estudiante. 
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Unidad 1: El surgimiento de las Ciencias Sociales en el seno de la modernidad. Diferentes 
concepciones de cultura 


Tema 1: Historicidad de los contextos en los sujetos educativos 


Objetivo: 


Conocer la historia de los diferentes contextos de los sujetos educativos desde un enfoque 
intercultural. 


Introducción: 


Los dos subtemas le van a aportar una visión teórica, histórica y práctica de la educación 
ecuatoriana, en especial la indígena desde un enfoque interdisciplinar, ecológico y de derechos 
que le permita lograr un primer acercamiento a los contextos de los sujetos educativos. 

Además de insertar a los futuros docentes en el análisis de las concepciones teóricas y la praxis 
de la educación del siglo XXI, en el cual se hará un repaso de los principales cambios 


tecnológicos y de 
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A Información de los subtemas 


2.1 Subtema 1: Contexto Educativos; generalidades y conceptualizaciones. 


Para comenzar es necesario partir de varias conceptualizaciones por considerarlas piezas 


claves en el análisis de este tema: 


Contexto: este término tiene varias acepciones 
“Entorno físico o de situación, político, histórico, cultural o de cualquier otra índole en el que 


se considera un hecho” (Real Academia Española (2019 ONLINE). 


“Es un término que deriva del vocablo latino contextus y que se refiere a todo aquello 
que rodea, ya sea fisica o simbólicamente, a un acontecimiento. A partir del contexto, 
por lo tanto, se puede interpretar o entender un hecho. Este entorno supone que el 
contexto puede ser material (“El delincuente sacó provecho del entorno natural para 
esconderse detrás de los árboles”) o simbólico (el entorno social, el entorno 
económico u otro) (Definición. De. ONLINE 2019). 


El contexto está formado por una serie de circunstancias (como el tiempo y elespacio 
físico) que facilitan el entendimiento de un mensaje. Por ejemplo: un portalque publica 
un título como “Carlos descansó” no brinda los datos necesarios para que el lector 
logre decodificar el mensaje. En cambio, el titular “Tras jugar cuatro partidos en dos 
días, el tenista Carlos López descansó y no se presentó a entrenar enel comienzo de la 
preparación para la Copa Davis” puede ser interpretado sin problemas ya que 
presenta información relevante sobre el contexto (Definición. De. ONLINE 2019). 


De igual manera (Azucena, N.) contextualiza este término aplicado a la educación como 
contexto educativo de un centro educativo y lo concibe como ... () “una serie de elementos y 


factores que favorecen u obstaculizan el proceso deenseñanza/aprendizaje en el aula. (YOU 
TUBE) 


Otros autores en sus investigaciones sobre lo abordado de contexto direccionan sus análisis 


en el sentido más amplio de este término considerado también como categoríaal tener en 


cuenta: 


eco ( ) “que se integra por tres niveles: macro (alude a las políticas internacionales y 
nacionales que orientan los propósitos, planes y programas generales de las instituciones 
de educación superior), meso (conjunta las condiciones institucionalesque configuran el 
trabajo docente, desde la planeación y los programas, el equipamiento e infraestructura 
institucional, la organización académica y las condiciones laborales del personal 


docente) y micro (integra las condiciones institucionales que inciden de manera directa 
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en la práctica docente en los salonesde clase) (Rueda, M.; Alonso, A. & Martínez, M.; 


2014, p.9). 


Sujeto este término tiene varias acepciones, solo se presenta la que tiene relación con el 


tema: 


“Persona cuyo nombre se ignora o no se quiere decir” (Real Academia Española RAE. 
ONLINE. 2019) 


En Definición de: proviene 


“Del latín subiectus, un sujeto es una persona innominada. El concepto se usa cuando 


no se sabe el nombre de la persona o cuando no se quiere declarar acerca de quién se 
está hablando. Por ejemplo: “El sujeto ingresó por la puerta trasera dellocal y amenazó 
a los presentes con un arma de fuego”, “Ese sujeto no me despiertala menor confianza ”, 
“Oficial, tiene que ayudarme: ese sujeto de camisa blanca me robó la cartera” (2019 


ONLINE) 


Línea del tiempo. “se denomina al gráfico lineal que se desarrolla para ordenar unaserie de 


acontecimientos. Con una línea de tiempo, resulta sencillo apreciar el vínculo temporal 


entre los hechos (Porto, J. 2019. ONLINE). 


Más adelante en esta bibliografía consultada se destaca: 


Para crear una línea de tiempo, el primer paso consiste en seleccionar los eventos e 
identificar sus fechas de inicio y de final. Luego se deben desplegar los sucesos enla 
línea según su orden cronológico. Es importante respetar una escala para que el gráfico 
sea preciso en su relación con el tiempo: 1 centímetro, por ejemplo, puede equivaler a 1 


año. 


Tradicionalmente las líneas de tiempo se plasmaron sobre papel o cartulina. Sin 


embargo, gracias a la tecnología, ahora son populares las líneas de tiempo digitales,que 


incluso suelen ser interactivas. 


Es posible crear una línea de tiempo para reflejar la vida de una persona. Tomemosel 


caso del escritor argentino Jorge Luis Borges. Su línea de tiempo empezaráen 


1899, cuando se produjo su nacimiento, e incluirá menciones a añoscomo 1923 
(la publicación de su primer poemario), 1935 (la aparición de su primerlibro de cuentos) 


y 1979 (la obtención del Premio Cervantes), hasta finalizar en 1986 (su 


fallecimiento). 


FORMATO CONTROLADO: FR0018/ v3.01 


O Universidad Estatal de Milagro — UNEMI 


» Periodización 


En Definición. De, se concibe como: 


...()“el acto y el resultado de periodizar. Este verbo (periodizar), por su parte, aludeal 
establecimiento de periodos para circunscribir procesos históricos o de otro tipo (Porto, 
J. 2019. ONLINE). 


En esta bibliografía se continúa destacando que 


A través de la periodización, por lo tanto, se divide la historia en diversas épocas o 
etapas. Esta segmentación también puede llevarse a cabo en el arte, la ciencia y otros 


ámbitos. 


En lo referente a la historia como la disciplina centrada en el estudio de los hechosdel 
pasado, existen distintos modos de periodización. Uno de los más frecuentes y amplios 
fue propuesto por el alemán Cristóbal Cellarius (1638-1707), quien dividió la historia 


en tres edades: la Edad Antigua, la Edad Media y la Edad Moderna. 


La periodización de la prehistoria, en tanto, incluye la diferenciación entre la Edad de 
Piedra y la Edad de los Metales (a su vez formada por la Edad del Cobre, la Edaddel 
Bronce y la Edad del Hierro). El marxismo, por su parte, recurre a una periodización de 
la historia distinguiendo entre la etapa del comunismo primitivo, el modo de producción 
esclavista, el modo de producción feudal y el modo de producción capitalista, que 


debería ser superado por un nuevo comunismo según esta ideología. 


La geología es otra ciencia que apela a la periodización. En este marco se puede hablar 
de eras geológicas como el Eoarcaico, el Paleoarcaico, el Mesoarcaico, el Neoarcaico, 
el Paleoproterozoico, el Mesoproterozoico, el Neoproterozoico, el Paleozoico, el 


Mesozoico y el Cenozoico. 


Una periodización, en definitiva, toma como punto de partida cuestiones 
cronológicas y busca rasgos en común para generar sus agrupaciones. Una vez 
establecida, la periodización puede facilitar el estudio de múltiples temas y la difusión 


del conocimiento (Porto, J. 2019. ONLINE). 
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Línea del tiempo y la periodización. Herramientas de estudio de la educación 


ecuatoriana. 


Una vez analizada la línea del tiempo y la periodización como herramientas por separada 
para esta unidad, se selecciona para trabajar la periodización histórica al caracterizar la 
educación en su devenir histórico, para ello se agruparán en cuatro subetapas: 
Precolombina, colonia y republicana a continuación se presentará un bosquejogeneral 


de cada etapa. 


Para caracterizar la educación de esta etapa es importante tener en cuenta dos dimensiones 


que a lo largo de la humanidad están presentes en la educación. 


1. La educación que se forma a lo largo de la vida en la que actúa de manera protagónica 
la familia, el entorno social, la cual se evidencia a lo largo de la vidadel ser humano. 


2. La educación formal institucionalizada conocida también como escolarizada por 


niveles de enseñanza. 


Cada una de estas dimensiones a su vez tienen determinada particularidad según el contexto 
social e histórico de la época en la que se desarrolla, por lo que es oportuno también 
considerar otros factores como: 


1. Características de la enseñanza que recibían (si era un entrenamiento o se mostraba a 
través de niveles de enseñanza y cuáles. 
2. Objetivos de la enseñanza que más prevalecía. 


3. Sexo de los participantes. 
4. Utilidad del estudio, si se formaban oficios u profesiones o ambos. 
5. Quiénes podían asistir (si era para todas las personas o una parte de ella). 


6. Si aplicaban metodologías de enseñanza y cuáles. 
7. Organización, Infraestructura y gestión del conocimiento 


8. Preparación del docente para impartir la docencia 


9. Resultados vistos de la capacidad de transferencias de conocimientos 


La educación en la etapa precolombina. Caracterización del contexto educativo. 


Según documento consultado en “17 Culturas Precolombinas del Ecuador y sus 
características (Resumen) en Sitio: Foros ecuador.ec. (2019). Universidad Politécnica 


Salesiana” (ONLINE) 
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“El continente americano tiene una historia que abarca miles de años, no sólo la etapa 


que compete al periodo de su descubrimiento y conquista por parte de los europeos. 
Por lo tanto, es importante conocer aquellas culturas que habitaron en América previo 


a la llegada de los europeos, denominadas culturas precolombinas” (ONLINE). 


Más adelante en esta bibliografía se aclara que 
“... () estos grupos étnicos o culturas prehispánicas se puede decir que eran una sociedad 
culta y organizada. Las tres regiones en las que se divide el continente americano, norte, 


centro y sur, acogieron a muchas de estas culturas precolombinas”(ONLINE). 


Entre estas culturas se destacaron Las siguientes: 
» Cultura Cañari (500 d. C — 1534 d. C.) 
» Cultura Caranquis o Caras (1500 y 700 a. C.) 
» Cultura Cotocollao (1500 y 500 a. C.) 
» Cultura Guangala (500 a.C. y 500 d.C.) 
» Cultura Huancavilca (600 a.C. y 1530 d.C.) 
» Cultura Inca (1432 y 1532 d.C.) 


En esta bibliografía se exponen también otras culturas precolombinas tales como: 


Cultura Jama-Coaque (350 a.C. — 1532 d.C.) 

Cultura Manteño — Huancavilca (a.C. 500 — 1532 d.C.) 
Cultura Machalilla (1500 — 800 a.C.) 

Cultura Cerro Narrío (2000 — 600 a.C.) 

Cultura Bahía (500 a.C. — 650 d.C.) 

Cultura del Carchi (750 - 1532 d.C.) 

Cultura Chorrera (900 — 300 a.C.) 

Cultura Panzaleo o Cosanga — Píllaro (400 a.C. — 1532 d.C.) 
Cultura La Tolita (a.C. 600 a.C. — 400 d.C.) 

Cultura Valdivia (a.C. 3500 — 1500 a.C.) 


También en este documento se revela las tres culturas precolombinas más destacadas del 


Ecuador por sus aportes al ámbito económico y social fueron la Cultura Valdivia, Tolita y 


Guangala. 
Sin embargo, para caracterizar detalladamente la educación es importante tener en cuenta la 


Cultura Inca (consultar las bibliografías básicas de este tema). 
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Al caracterizar la educación en esta etapa se debe partir de la primera dimensión antes 


expuesta: La educación que se forma a lo largo de la vida en la que actúa de manera 


protagónica la familia, el entorno social, la cual se evidencia a lo largo de la vida del ser 


humano. 


Pero también es importante tener en cuenta en la cultura Inca la segunda dimensión La 
educación formal institucionalizada 


Caracterización de la educación en la etapa precolombina planteado por Brito, JC. 
(2019). Pensamiento educativo internacional y ecuatoriano en las diferentes etapas 


históricas (aborigen, colonial y republicana) p. 23-25 


La etapa precolombina representa un período sumamente dilatado de nuestra historia, 
pues abarca desde el temprano paleolítico hace 10. 000 o 12. 000 años atrás, hasta la caída 
del imperio Inca, en el año 1532 d.C. A ello, se suma la gran heterogeneidad de pueblos y 
culturas que habitaron nuestro territorio, algunos poco desarrollados en cuanto a 


organización social y a su nivel de cultura material, y otros, notablemente más avanzados. 


Ahora bien, la pregunta clave a nuestro propósito es ¿tenían instituciones educativas los 
pueblos precolombinos? Naturalmente y en vista de lo expuesto, la respuesta a este 
interrogante no puede ser dada en singular. Por una parte, es bien conocido que los incas 
llegaron a desarrollar una civilización altamente organizada y compleja, con lo cual nada 
extraña que un sistema educativo formal contara entre sus instituciones sociales. Se 
trababa de las Yachay Wasi o Casas de la Sabiduría donde los varones, en edad 
comprendida entre los 13 y los 19 años, eran adiestrados por los amautas (sabios), en 
los conocimientos necesarios para la administración y el gobierno, así como en 
religión, lengua, retórica e historia militar del imperio. En sus Comentarios Reales de 
los Incas, el célebre cronista Garcilaso de la Vega precisa que lainstitución fue fundada 
(hacia 1350 d.C. aproximadamente) por el Inca Roca, sexto soberano del Tawantinsuyo. 
Señala también que el Yachay Wasi del Cuzco ocupaba todo un barrio de la ciudad, espacio 


donde se congregaban maestros y discípulos. 


Este tipo de educación era privilegio de la nobleza inca, para el servicio de todos los 
pueblos -por más pequeños que fuesen- se formaba a los kipukamayuk, esto es, expertos en 
la escritura e interpretación de los kipus; cuerdas anudadas de colores queservían para 
llevar registros matemáticos e información variada sobre los distintos territorios, con fines 


administrativos. 
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Para llegar a ser kipukamayuk al parecer no había más que un solo requisito: “No selos 


daban por favor, porque entre aquellos indios jamás se usó favor ajeno, sino que el de su propia 
virtud. Tampoco se daban vendidos ni arrendados, porque no tuvieron moneda”. (Garcilaso 
de la Vega 1609-1976, p.25). Sin embargo, para los runa o pueblocomún, no se crearon 


instituciones educativas formales. 


En cuanto a la educación femenina, se instauraron las Aklla Wasi o Casa de las 
Elegidas. Como bien deja traslucir su nombre, solo pocas mujeres podían ingresar, 
tal como lo refiere Garcilaso de la Vega, 1609-1976: “Llamábase casa de escogidas 
porque las escogían o por linaje o por hermosura: había de ser vírgenes, y para 


seguridad de que lo eran las escogían de ocho años abajo” (p. 176). 


Puestas bajo el cuidado y la tutela de las mamakuna, las jóvenes elegidas eranpreparadas 
para el culto solar, así como en la elaboración de exclusivas prendas de vestir. Si al cabo 
de un tiempo las aklla consagraban su vida al servicio religioso del imperio, pasaban 
entonces a ser conocidas como las virgenes del sol; caso contrario, oregresaban a su llakta 


(pueblos), o eran elegidas como esposas entre los miembros dela nobleza. 


Respecto a los demás pueblos indígenas del Ecuador, en los períodos Kipukam ayuk 
(escritor de Kipus) anterior y contemporáneo a la Conquista Guamán poma de Ayala Inca, 
no existieron instituciones educativas formales. 

Este hecho, sin embargo, no significa que dichas sociedades careciesen de sistemas 
educativos, ya que cuando hablamos de la especie humana aquello resulta imposible.La 
familia, los grupos de pares, las asociaciones de diverso tipo, son todas instituciones 
que juegan un rol educativo en la sociedad, aunque no fueran creadas ni pensadas 


con este único y exclusivo propósito. 


Más adelante este autor Brito, JC. (2019). Pensamiento educativo internacional y 
ecuatoriano en las diferentes etapas históricas (aborigen, colonial y republicana) p. 


26 continúa caracterizando la educación en esta etapa al destacar: 


A guisa de ejemplo, tras analizar los restos arqueológicos de cultura materialdejados 
por los pastos, María Victoria Uribe (1987) concluye: “la industria textil 


Las culturas precolombinas del Ecuador fueron evolucionando en los distintos períodos 
(Paleolítico, Formativo, Desarrollo Regional e Integración) hacia formas sociales cada 
vez más complejas, en un escenario donde la creciente especialización del trabajo 


produjo ciertos niveles de estratificación social. 
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A guisa de ejemplo, tras analizar los restos arqueológicos de cultura materialdejados 


por los pastos, María Victoria Uribe (1987) concluye: “la industria textil, orfebre, la 
talla de madera y la cerámica funeraria la hacen especialistas y su uso estárestringido a la 
élite cacical 3” (p. 216). La presencia de especialistas y de una determinada producción 
suntuaria para uso de una incipiente élite política, nos hablaa las claras de una sociedad 
donde ciertos saberes eran privativos de grupos restringidos, saberes que se reproducían en 


su interior por medio de la educación 


Al caracterizar la etapa colonial es fundamental partir de la caracterización histórica 
de la educación, abordado en el documento que aparece en el (Capítulo 1: 
Educación: Base fundamental para el progreso del país por la Universidad SPOL) 


que aparece en internet y que por su valor histórico se muestra a continuación: 


La Educación en la etapa colonial. Caracterización del contexto educativo: 


La mejora de la educación comienza en el tiempo colonial, donde el conquistador español 
instituyó una educación en dos direcciones: una elitista, destinada a preparar a los 
administradores de las posesiones de la colonia; y, otra, orientada a la cristianización de los 
indios. Los programas de enseñanza para esa época estaban impuestos, eran una copia 
de los esquemas europeos de carácter enciclopedista y libresco, bajo el signo de la 
religión cristiana. Esto era aplicado en los hogares de clase alta de españoles, criollos y 


mestizos, en las universidades, escuelas catequistas y escuelas de artes y oficios. 


Surgimiento de la 1era Universidad en Ecuador según el sitio WEB “Breve reseña 


historia de la Universidad Central del Ecuador” (2018) 


La universidad central del Ecuador “UCE” se origina a partir de 1688, de las universidades 
San Fulgencio, San Gregorio y Santo Tomás de Aquino de origenreligioso, en Quito en la 
llamada Ciudadela Universitaria, comprende varias sedes de la capital y otras en diferentes 
ciudades del país. 
Los pedagogos de las instituciones educativas de la colonia sostenían que el proceso 
enseñanza-aprendizaje debía ser el instrumento para sostener a la corona y el medio que 
la iglesia debía emplear “para servirle mejor a Dios”; esto era una tendencia alienante y 
autoritaria” (Capítulo 1: Educación: Base fundamental para elprogreso del país por la 
Universidad SPOL) 
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Los padres franciscanos aportaron mucho a la educación de este periodo, entre las 


principales contribuciones a la educación tenemos que fueron los creadores de la 
primera escuela en Quito, en 1553 llamada San Andrés; también fomentaron la 
educación superior, fundando en esta ciudad la primera Universidad llamada San 


Fulgencio en 1596. 


La presencia de los jesuitas en el Ecuador fue muy apreciada, ellos llegaron en 1568a las 
colonias españolas en América. Sobresalieron indudablemente en el campo educativo, 
para este tiempo la educación era tarea exclusiva de la Iglesia, y los jesuitas supieron 
ganarse un lugar de privilegio y consideración. Fundaron en Quitoel Colegio de San 
Luis en 1568, fue la primera institución de esta rama creada en esta ciudad, y la 


Universidad de San Gregorio en el año 1622, destinados a la formación de los criollos. 


Los jesuitas se extendieron por los dominios de la corona española y trabajaron paraque 
estos progresen. En 1755 la imprenta llegó a la Real Audiencia, ubicándosela enAmbato, 
donde los jesuitas tuvieron autoridad sobre ella; lo que dio inicio a divulgarlos textos que 
en ese periodo se utilizaron. La expulsión de estos padres en 1767 provocó, en nuestro 


territorio, un desajuste en la educación de los criollos. 


Caracterización de la educación del siglo XIX 


Para abordar esta parte tan importante en la historia de la educación en ecuador se consideró 
oportuno lo esbozado por Brito, JC. (2019). Pensamiento educativo internacional y 
ecuatoriano en las diferentes etapas históricas (aborigen, colonial y republicana). 
Editorial UNAE. Ecuador mismo que se encuentra disponible en la plataforma virtual 
y le permitirá al estudiante reflexionar sobre la evolución histórica de la Educación 
Ecuatoriana. 
“Luego de las campañas independentistas que culminaron con la Batalla de Pichincha 
en 1822, los territorios de la colonial Real Audiencia de Quito formaronparte de la 
Gran Colombia por el corto lapso de ocho años, pues rota la unidad colombiana en 
1830, pasaron a conformar la actual República del Ecuador. De la etapa 
grancolombiana, el Ecuador heredó el sistema educativo lancasteriano, oficializado 
por el Reglamento de Instrucción Pública expedido el 6 de enero de 1822. En la 
adopción de este sistema, nuestros antepasados y predecesores se sumaron a una 


corriente de alcance mundial en el campo educativo. (2019, p. 34) 
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“En lugar de ello, la escuela lancasteriana permanecía anclada al más rancio 


memorismo, en un escenario donde se consideraba que “sabían la lección” únicamente 
quienes eran capaces de repetir, coralmente y al pie de la letra, lo apuntado en el libro 


de texto”. (2019, p. 34) 


“Junto con el método lancasteriano, por medio del Reglamento de Estudios de 1838, 
Rocafuerte también dispuso la adopción del método simultáneo. Pero pesea la 
temprana voluntad por aplicar este modelo, el mismo no llegó a despegar sinohasta 
1863, cuando llegaron al Ecuador sus artífices: los Hermanos de las EscuelasCristianas 
de la Salle (de ahí que el sistema simultáneo también se haya conocidocomo sistema 
lasallano). El modelo educativo de los Hermanos Cristianos gozaba de reconocida 
fama y prestigio, toda vez que su sistema pedagógico era entoncesconsiderado como 
uno de los más avanzados del mundo. Gracias a las gestiones del presidente Gabriel 


García Moreno, el Ecuador llegó a ser su primera misión enlos países de habla 


hispana”. (2019, p. 34) 


Cuadro que muestra la diferencia entre el Sistema Lancasteriano y Sistema Mixto 


SISTEMA LANCASTERIANO 


- El maestro solo se dirige a los 
monitores, para instruirlos 

- El monitor es protagonista del 
proceso 

- La autoridad de los monitores es 
menos respetada. 

- Los monitores tenían una prepara- 
ción ad hoc, limitada a la lección 
diaria. 

- Las lecciones cran puramente 
repetitivas y memorísticas, dentro de 
una dinámica carequística. 

- No habían criterios de graduación en 
los niveles de aprendizaje. 


- El maestro se dirige a todos los 
alumnos, divididos en grupos 

- El monitor solo es ayudante del 
preceptor principal. 

- La autoridad pedagógica del docente es 
más respetada 

- Los docentes —al menos lasallanos— 
tenían una vasta formación. 

- De acuerdo con la Conduite también 


había algún lugar para el razonamiento y 
el juicio. 

- La escuela se organizaba en clases 
graduadas. 


Fuente: Tomado del Brito, JC. (2019, p. 41). 


La Educación en la etapa republicana. Caracterización del contexto educativo. 


Se continúa caracterizando esta etapa según lo que se muestra en el documento anterior 
(Capítulo 1: Educación: Base fundamental para el progreso del país por la Universidad 


SPOL) al tener en cuenta el contexto histórico social de la época, la cual se muestra a 


continuación: 
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El 24 de mayo de 1822 quedó el Ecuador independiente del dominio español e integrado 


a la Gran Colombia. El 27 de junio el claustro Universitario reconoció el cambio de 


Gobierno y acuerda borrar las armas españolas y sustituirlas por las de la República. 


El Intendente General de este periodo, el 18 de Julio de 1822 expresó, que era necesario 
ver el plan de estudios que seguían tanto la Universidad como los Colegios y las 
Constituciones que los regían, con el fin de que todos los ramos de literatura se 
establezcan, bajo un pie tan brillante que satisfaga los deseos del Gobierno y las 


esperanzas que debe prometerse este país de su prosperidad y esplendor. 


En los ocho años en que el Ecuador formó parte de la Gran Colombia, la Universidad 
hubo de reconocer la legislación dictada en el año 1826 en el Congreso de 
Cundinamarca. Entonces ordenó en el Capítulo séptimo, artículo 23: “En las capitales 
de los Departamentos de Cundinamarca, Venezuela y Ecuador se establecerán 


Universidades Centrales que abracen con más extensión la enseñanzade Ciencia y Artes. 


El Libertador presidente de la Gran Colombia, Simón Bolívar dictó un Decreto el 12 de 
diciembre de 1829, en el que se contemplaba la administración de las Universidades, lo 
que dio fuerza a la instrucción pública, acorde con la religión católica que tenía el pueblo 


ecuatoriano. 


En 1830, cuando el Ecuador se organiza como República soberana e independiente, las 
Constituciones han consagrado la obligación de “promover” y “fomentar” la educación 
pública. Es necesario citar algunas prescripciones constitucionales que ratifican el 
carácter nacional, conforme al espíritu de la sociedad en las distintas etapas de la 


historia. 
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TABLA I 


PRESCRIPCIONES CONSTITUCIONALES QUE RATIFICAN EL CARÁCTER 
NACIONAL 


"= Promover y fomentar la instrucción pública. 

= Expedir planes generales de enseñanza para todo establecimiento de 
instrucciónpública. 

= Dictar leyes generales de enseñanza para todo establecimiento de 
instrucciónpública. 

= Libertad de fundar establecimientos de enseñanza privada. 

"= La enseñanza primaria de carácter oficial es gratuita y obligatoria; y las 
artes yoficios deben ser costeadas por los fondos públicos. 

" La enseñanza es libre, sin más restricciones que las señaladas en las leyes. 


"= La educación oficial es laica. 
=" La educación constituye una función del Estado. 
="  Laeducación pública debe tener unidad y cohesión en su proceso integral. 


" La ley asegura la estabilidad de los trabajadores de la enseñanza. 


Fuente: (Capítulo 1: Educación: Base fundamental para el progreso del país por la 
Universidad SPOL) 

Durante la primera Presidencia del General Flores, la Universidad Central siguió su 
marcha, sin cambiar de trayectoria. En este periodo presidencial se crearon nuevas cátedras, 


que surgieron con el motivo de mejorar la educación del país. 


Al General Flores sucedió Don Vicente Rocafuerte. El nuevo presidente fue el primeroque 


tuvo un concepto cabal de la necesidad de la instrucción para un gobierno democrático. 


En su mensaje a la Constituyente de 1835 echó de menos la instrucción en la masa del 
pueblo y atribuyó a la ignorancia la falta de moral cívica y la tendencia a las 
revoluciones, tratando de enfatizar que la instrucción pública entra en los deberes esenciales 
del Gobierno; porque en el momento que el pueblo conoce sus derechos, nohay otro modo 
de gobernarlo, sino el de cultivar su inteligencia y de instruirlo en el cumplimiento de sus 


deberes. 
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Además, que la instrucción de las masas afianza la libertad y destruye la esclavitud. 


Todo gobierno representativo que saca su origen de la elección debe establecer un extenso 
sistema de educación nacional, gradual e industrial, que arroje luz sobre laoscuridad de 


las masas. 


Este planteamiento claro del problema educacional mereció la confianza plena de la 
Asamblea, la cual mediante decreto sancionado el 25 de agosto de 1835, autorizó al 
Gobierno la organización total de los estudios. Rocafuerte, dictó el 20 de febrero de 1836, el 
decreto orgánico de enseñanza pública, que establece la Dirección General de Estudios y las 
Subdirecciones e Inspectorías de Instrucción: el primero como organismoregulador y los 


segundos como instancias encargadas de cumplir y hacer cumplir las regulaciones. 


La instrucción pública se da en establecimientos fiscales y de órdenes religiosos, 
denominados escuelas primarias, escuelas secundarias y universidades. En el último añode su 
mandato inauguró la Escuela Militar y el Instituto Agrario, los que tenían por objeto brindar 


la especialización adecuada en las ramas militar y la ciencia del cultivo. 


En el vasto plan de la educación, Rocafuerte tuvo en cuenta también a la mujer; por lo 
que realizó con la autoridad eclesiástica un Instituto de Educación Femenina, donde se 
proporcionó educación a las señoritas de sociedad, y a las pocas huérfanas, hijas de los 


mártires de la independencia. 


El aspecto educacional comenzó a preocupar al Gobierno como una de las finalidadesde la 
administración política. Se establecen escuelas de enseñanza gratuita como iniciativa de los 
municipios. El método pedagógico que se adoptase en este tiempo era el Sistema 
Lancasteriano, cuya creación estuvo a cargo del inglés Joseph Lancaster. Este método 
promovía la educación mutua, en el cual el alumno más provechoso enseñaba a sus 


compañeros, bajo el cuidado de un inspector. 


El ministro Mata en su informe del 19 de septiembre de 1857, en el anhelo de mejorar la 
instrucción, opina:” no hay otro medio que hacer de la pedagogía una profesión honrosa 
y lucrativa, estableciendo en cada una de las capitales de distrito una escuela normal de 
profesores”, esto inició la creación de establecimientos en los cuales seprepararían a los 
maestros. 
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La obra educativa de García Moreno 


El pensamiento de García Moreno era similar al de Rocafuerte, en que la instrucción 
pública constituía uno de los deberes esenciales del Gobierno. En este período, se tuvocomo 
meta particular el transformar y mejorar el sistema educativo ecuatoriano, que para esa 


época presentaba serios vacíos y carencias. 


Por esta razón, se preocupó de importar al Ecuador modelos pedagógicos desarrollados 
en Europa, por algunas órdenes religiosas como, los Padres Jesuitas para la segunda 
enseñanza, los Hermanos Cristianos para la enseñanza de los niños, a las religiosas de los 
Sagrados Corazones para los colegios de niñas y a las Hermanas de la Caridad para los 


hospitales. 


En este gobierno, al contrario de las administraciones anteriores, se había invertido grandes 
sumas de dinero en la instrucción pública, es decir, en escuelas, colegios, compra de 
imprenta, instrumentos y útiles para estudios y observaciones científicas. Elimpulso dado a 


la educación por García Moreno iba intensificándose en extensión y profundidad. 


Los resultados que se obtuvieron de la enseñanza impartida por las congregaciones 
religiosas, fue muy beneficiosa para el pueblo ecuatoriano, por lo que el ministroFrancisco 
León en su informe de 1871, sugería la necesidad de crear Escuelas de Pedagogía bajo la 
dirección de los Hermanos Cristianos y de las religiosas de los Sagrados Corazones para 


formar maestros y maestras que se puedan distribuir por los cantones y parroquias 


Como producto de lo anterior la gestión de la educación creció significativamente, nosólo 
en términos cuantitativos, sino principalmente cualitativa. Era una etapa en la cual, se 
incrementó el número de estudiantes, lo cual hizo que aumenten el número de escuelas y 
colegios existentes, se fundó la Escuela Politécnica Nacional, que se convirtióen el más 


importante centro de educación superior latinoamericano de la época. 


En el plan de estudios ideado por García Moreno, la Politécnica fue la culminación dela 
enseñanza que necesitaba el país, para orientar la formación a un sentido pragmático, tan 
propio del presidente. Pero su visión alcanzaba todos los sectores de la cultura, por lo que 
se establecieron instituciones técnicas y de enseñanza alternativa como la Escuela de Artes 


y Oficios, el Conservatorio de Música y la Escuela de Bellas Artes. 


FORMATO CONTROLADO: FR0018/ v3.01 


16 


O Universidad Estatal de Milagro — UNEMI 


Le preocupaba a García Moreno, la tecnificación del cultivo agrícola; para este fin creó 


la Escuela de Agricultura. Entre los propósitos que tenía este gobierno estaba el 
reordenamiento curricular; el incremento del presupuesto educativo; además se reformó la 
ley de instrucción pública e incluso se creó un "Colegio Normal" para la formación de 
profesores indígenas, aquello dio inicio a lo que llamaremos el normalismoen el Ecuador, el 
cual es un sistema de formación pedagógica que se consolidó sólo enla etapa liberal, y 


que constituyó una de las gestiones educativas más destacada de aquel régimen. 


La educación estaba al servicio de la integración política y del control social, su accionar 
pedagógico traía consigo los principios católicos modernos amparados por el gobierno, es 
decir, se tenía una educación ideológica que intentaba imponer a sus educandos una visión 
del mundo basada en los más caros principios religiosos, y por otrolado una educación 
moderna, es decir técnica, científica; se puede decir que el normalismo para los indígenas 


y su plan de alfabetización masivo son claras evidencias de ello. 
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La enseñanza después de García Moreno 


Después de la muerte de García Moreno, la educación tuvo problemas debido a la 
Política del país. En 1884 se produce un hecho importante: la creación del Ministerio 
de Instrucción Pública para la organización, administración y control de las 


instituciones que ofrecían distintas oportunidades de enseñanza. 


Durante el gobierno del Doctor Antonio Flores, se presentó en 1890 el proyecto de una 
ley orgánica, de instrucción pública, debido a que el Reglamento existente no había 


conseguido establecer la uniformidad en el método de la enseñanza. 


El proyecto consultaba para la enseñanza secundaria la adopción del método concéntrico 
de Ferry, que, aunque obstaculizaba los estudios, proporcionaba elementosgenerales que 


podrían desenvolverse después. 


Para la enseñanza suprema insinuaba el método alemán que combinaba el oral y escrito 
para grabar mejor las ideas en los alumnos. En lo que respecta a la enseñanza primaria 
insistía en que esta debe ser obligatoria y gratuita a todos los ciudadanos porque “Leer, 
escribir, contar y los principios generales de la moral son, decía conocimiento que debe 


poseer todo elector”, en un país democrático. 


Las instituciones que se dedicaban para instruir al pueblo, cada vez más se iban 
incrementando, pero se había producido un abandono educativo al indio de la Región 


Interandina, como al montubio de la Costa. 


El Gobierno del doctor Antonio Flores Jijón, fue de comprensión para todos los sectores 
políticos del país. Se acentuó en este periodo la idea del progresismo, el cual conciliaba la 
convivencia de la tradición católica con las nuevas ideas de orientación deprocedencia 
liberal. 

Durante los siguientes periodos se incrementaron los establecimientos educativos, pero 


siempre conservaron la orientación católica que había establecido García Moreno 


La educación "Pública, laica y gratuita" 
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El Estado republicano se interesó desde temprana hora por crear un sistema 


educacional público, que sirviese para la educación y la formación moral y cívica de los 
ciudadanos. Más la insuficiencia presupuestaria y el peso ideológico de la Iglesia 
determinaron que siguiese existiendo un sistema educativo religioso, que estaba al servicio 
de los sectores más pudientes y que reproducía los prejuicios sociales y la ideología de la 


colonia. 


Durante los gobiernos de Rocafuerte, Urbina y Robles hubo ciertos intentos de reforma, 
pero en general continuó existiendo un débil sistema educativo estatal, que contrastaba 


con el sólido, poderoso y elitista sistema educativo privado, manejado por la Iglesia. 


Tras la revolución alfarista, el Estado se abocó finalmente a la creación de un sistema 
educativo nacional y democrático. Fue así que la Asamblea Constituyente de 1897 aprobó 
una nueva Ley de Instrucción Pública, el 29 de mayo de 1897, estableciendo la enseñanza 


primaria gratuita, laica y obligatoria. 


Luego se crearon el Instituto Nacional Mejía, de Quito, las escuelas normales de Ouitoy 
Guayaquil, para la formación de los nuevos maestros laicos, y la Casa de Artes y Oficios, en 


Manabi. 


También hubo especial cuidado en profesionalizar al nuevo ejército surgido de la 
revolución, para asegurar la defensa nacional. Así, se fundaron en Quito el Colegio Militar, 
para la formación de oficiales, y la Academia de Guerra, para su posterior 
perfeccionamiento, y también la Escuela de Clases y los Cursos Militares de Aplicación, 


para la formación técnica de la tropa. 


2.2 Subtema 2: Educación siglo XXI. 


La educación del siglo XXI 


Después de haber analizado la historia y evolución de la educación y en especial la 
ecuatoriana, es necesario realizar un estudio minucioso de los cambios que se han suscitado 
en esta etapa educativa actual. 
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Empezamos por afirmar que los cambios son positivos pues se otorga la importancia que 
tienen los actores de la comunidad escolares en los procesos educativos, definiendo su rol y 
protagonismo en la construcción de un sistema educativo de calidad. 


Al maestro se le reconoce su rol de mediador y facilitador de estrategias y actividades que 
faculten a los estudiantes a desarrollar habilidades a nivel intelectual y emocional, mientras 
que al estudiante se lo ubican en el centro del proceso de enseñanza — aprendizaje, pues se 
le otorga protagonismo en la construcción de su propio aprendizaje. 


Los padres de familia se les atribuye una vez más la responsabilidad de colaborar con sus 
niños en las actividades o tareas escolares fuera y dentro de la institución. Además de estas 
atribuciones, se les adicionan otras como la colaboración en los procesos de mejoras de la 
institución, así como también vigilar la buena marcha del plantel educativo. 

Los directivos también deben cumplir con su rol de administradores de las instalaciones del 
plantel, así como también orientar, controlar y facilitar la labor educativa de los docentes, 
además de garantizar los derechos de los todos actores de la comunidad educativa. 


Estos cambios que determinan con mayor profundidad los roles de cada actor educativo 
fueron posibles gracias a la elaboración de normativas que regulen el sistema educativo, 
leyes que se hicieron con el fin de buscar beneficios en la población estudiantil, magisterio 
y padres de familia. 


En el siglo XXI también se incluyeron reformas en los currículos educativos que promueven 
el desarrollo de las capacidades de los estudiantes. A nivel nacional se expidieron currículo 
como el 2016 que se enfocan en el perfil de salida del bachiller ecuatoriano, es decir las 
habilidades que el estudiante debe desarrollar y los aprendizajes que debe adquirir al finalizar 
su etapa escolar, tanto así, que se determinó las destrezas y conocimientos que el educando 
alcanzaría según su nivel o subnivel educativo. 


En el contexto se la pandemia se expidió dos currículos el primero en el 2020. El Currículo 
Priorizado para la emergencia y en el 2021 EL Currículo priorizado. En ambos se priorizaron 
los conocimientos esenciales que estudiante debía adquirir. estimando el tiempo, la situación 
y la vulnerabilidad de las familias frente al virus COVID 19. 


Sin embargo, aquí en este contexto fue donde se puso de manifiesto la educación virtual en 
los centros escolares, aunque en algunos hogares no contaban con los recursos necesarios 
para que sus hijos reciban clases sincrónicas a través de medios telemáticos, más sin 
embargo, el ministerio de educación supo facilitar y orientar su cuerpo magisterial para que 
utilizaran redes sociales como WhatsApp, Facebook entre otras para llegar a la población 
estudiantil menos favorecidas, sumado a esto se promovió la educación en casa a nivel de 
centros educativos y de campañas como EducaTV. 


En caso de los docentes se les capacitó sobre el uso de fichas escolares para que los niños de 
escasos recursos puedan estudiar desde sus hogares, también se capacitó a los docentes sobre 
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las herramientas tecnológicas y digitales para realizar un proceso educativo innovador y 
dinámico a través del uso de las Tics. 


Se promovió la aplicación de metodologías como el Aprendizaje basado en proyectos y 
problemas, además del aprendizaje por descubrimiento. A finales del 2021 con vísperas del 
retorno progresivo a las aulas, aún con el miedo de constantes de rebrotes del COVID 19 y 
de algunas variantes de esta enfermedad se expido un currículo basado en o enfocados en el 
desarrollo de competencias comunicacionales, matemáticas, emocionales y digitales. 

Para comprender este currículo revisaremos la siguiente afirmación de parte del ente rector 
del sistema educativo a nivel nacional 


El 29 de diciembre de 2021, el Ministerio de Educación emitió la Resolución Nro. 
MINEDUC-SFE-2021-00008-R que expide la propuesta curricular denominada 
“Currículo priorizado con énfasis en Competencias Comunicacionales, Matemáticas, 
Digitales y Socioemocionales” elaborada a partir del currículo nacional vigente de 
2016. 


Esta propuesta curricular puede ser implementada en las instituciones educativas de 
todos los sostenimientos y modalidades del Sistema Nacional de Educación, en el 
marco de su autonomía responsable. 


El énfasis de esta priorización curricular se centra en el desarrollo de las 
competencias claves para fortalecer y dar continuidad a los aprendizajes de todo el 
estudiantado del sistema educativo. 


e Las Competencias Comunicacionales son indispensables para la 
interacción social y se centran en la habilidad de los estudiantes de 
comprender y producir textos de todo tipo. 

e Las Competencias Matemáticas promueven el pensamiento lógico racional, 
esencial en la toma de decisiones. 

e Las Competencias Digitales permiten el desarrollo del pensamiento 
computacional y el uso responsable de la tecnología. 

e Las Competencias Socioemocionales promueven la comprensión, expresión 
y regulación adecuada de las emociones humanas. 


Esta priorización curricular permite el abordaje de estas competencias claves desde 
todas las asignaturas, direccionando el proceso de aprendizaje hacia la mejora de 
las capacidades para resolver diversas situaciones de la vida cotidiana. Además, 
favorece la articulación entre las áreas de conocimiento y la elaboración de 
proyectos interdisciplinarios. 


En el marco del eje Libres y Flexibles, esta cartera de Estado trabaja por una 
educación de calidad, brindando herramientas para que el proceso de enseñanza 
responda a la realidad, necesidades y aspiraciones de la comunidad educativa. 
(MINEDUC 2021) 


Analizando la educación del siglo XXI a nivel global podemos observar que la tecnología a 
influido mucho en el proceso educativo no solamente en el uso de medios telemáticos si no 
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también en el empleo de aplicaciones web para crear presentaciones, gamificaciones, 
interacciones digitales a través de dispositivos móviles u ordenadores, se utiliza mucho la 
realidad virtual a través creando simulaciones de objetos de estudios que no son factibles de 


tener en frente de modo real. Se utiliza mucho los reproductores de vídeo web como YouTube 
y aplicaciones como tik tok que también se usan con fines educativos pues es el docente 
quien le da un realce en convirtiéndoles en algo novedoso y productivo estos medios 
digitales. 


Los blogs también se emplean para compartir y comentar temas y experiencias de clases y 
aprendizajes, otro de los recursos tecnológicos son las plataformas Moodle donde los 
docentes promueven el trabajo autónomo en los educandos. 


Todo el sistema escolar, desde los ministerios nacionales hasta las organizaciones 
locales, debe simplificar su mirada y su organización para estar alineado y 
focalizado en torno al aprendizaje de los estudiantes. Cada actor debe tener 
claramente definido su rol en torno a los ejes anteriores: su tarea es el aprendizaje 
de cada estudiante y para ello ofrece apoyo para el desarrollo de las experiencias 
educativas significativas, disponibles para el aprendizaje en todo momento y lugar 
(flexibilidad) (Severín, 2012) 
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2: Preguntas de Comprensión de la Unidad 


1. ¿Pregunta de comprensión Nro. 1? 
¿Plantear la pregunta1? 


Respuesta argumentativa 


¿Pregunta de comprensión Nro. 2? 
¿Plantear la pregunta2? 


Respuesta Argumentativa 


¿Pregunta de comprensión Nro. 3? 
¿Plantear la pregunta3? 


Respuesta argumentativa 


¿Pregunta de comprensión Nro. 4? 
¿Plantear la pregunta4? 


Respuesta argumentativa 


¿Pregunta de comprensión Nro. 5? 
¿Plantear la pregunta5? 


Respuesta argumentativa 
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3. Material Complementario 


Los siguientes recursos complementarios son sugerencias para que se pueda ampliar la 


información sobre el tema trabajado, como parte de su proceso de aprendizaje autónomo: 


Videos de apoyo: 


= Ecuador del presente Educación Intercultural 


= Educación Bilingüe en Ecuador / Bilingual education in Ecuador 
=  https://www.youtube.com/watch?v=taOQiumTAAs 


=  https://www.youtube.com/watch?v=gfIM99jzhrg 


=  https://youtu.be/h00HE 1Ifsug 


= Principales logros de la Educación indígena en el Ecuador 


=  https://www.youtube.com/watch?v=0kzkjU3¡XHAMarcos 


Bibliografía de apoyo: 


Ayala, E. (2008). Resumen de historia del Ecuador. Tercera edición actualizada Corporación 
editora nacional Quito. Biblioteca general de Cultura. Recuperado de 
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/836/1/AYALAE-CON00O01- 
RESUMEN .pdf:resumen 

Azucena, N. Qué es un contexto educativo. Recuperado de 
https://www.youtube.com/watch?v=sCCuSq42w0A 

Breve evolución histórica de la educación en el Ecuador. Capítulo 1. Recuperado de 


Breve reseña historia de la Universidad Central del Ecuador” (2018). Publicado en Ecuador 


Universitario.com. Recuperado en: https://ecuadoruniversitario.com/opinion/breve-resena- 


historia-de-la-universidad- central-del-ecuador/ 


Brito, JC. (2019). Pensamiento educativo internacional y ecuatoriano en las diferentesetapas 
históricas (aborigen, colonial y republicana). Editorial UNAE. Ecuador. 
Recuperado de http://repositorio.unae.edu.ec/bitstream/123456789/510/1/capitulo%201- 
l.pdf 

17 Culturas Precolombinas del Ecuador y sus características (Resumen) en Sitio:Foros 
ecuador.ec. (2019). Universidad Politécnica Salesiana. ¡Recuperado de 
http://www.forosecuador.ec/forum/ecuador/educaci/.C3%B3n-y- ciencia/182849- 
17-culturas-precolombinas-del-ecuador-y-sus-  caracterWC3%ADsticas-resumen. 
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resId=48739 


https://www.google.com/search?ei=h2TMXbL_FMWZ5gLHwLGoCOé:g=caracteri 
sticastde+la+educacion+en+la+epoca+colonial+ecuadorécog=La+educaci/.C3%B2 
n+en+latetapa+colonial+de+ecuadorézgs l=psy- 
ab.1.1.012213013.419583.434964..440992...0.1..0.210.6902.0143]1......0 
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Krainer, A. (1996). Educación bilingüe intercultural en el Ecuador. Edit. Abya-Yala. 
Colección Pueblos del Ecuador7. Ecuador. Recuperado en 

Ministerio de Educación (2019) Currículos Nacionales Interculturales Bilingúes. PáginaWEB. 
Recuperado de  https://educacion.gob.ec/curriculos-nacionales- interculturales- 
bilingues/ 

Porto, J. (2018). Definición de Línea del tiempo. Sitio WEB Definiciones. De, modalidad 
ONLINE. Recuperado de https: //definicion.de/linea-de-tiempo/ 

Porto, J. (2019). Definición de periodización. Sitio WEB de definiciones, modalidad 
ONLINE. Recuperado de https: //definicion.de/periodizacion/ 


Real Academia Española” (2019 ONLINE) Recuperado de https://dle.rae.es/?w=sujetoReal 
Academia Española” (2019 ONLINE) Recuperado en 
https://dle.rae.es/?w=contexto 
Rueda, M.; Alonso, A. & Martínez, M. (2014). El contexto: factor clave en el desarrollode la 
docencia en la universidad. Revista Argentina de la Educación Superior. Año 6, nro. 
9. Diciembre. Universidad Nacional Autónoma de México. 
Recuperado de http: //www.revistaraes.net/revistas/raes9 artl.pdf 


Tello, DE. (2008). Análisis histórico comparativo de la Educación indígena en Ecuador yBolivia 
desde los inicios del siglo XX. Tesis de grado para optar por el título de Licenciado en 
Estudios Internacionales. Universidad del Azuay. Facultad de Ciencias Jurídicas. 
Recuperado de http://dspace.uazuay.edu.ec/bitstream/datos/979/1/06943 .pdf 


Vélez, C. (2008). Trayectoria de la educación intercultural en Ecuador. Revista Educación y 
Pedagogía, vol. XX, núm. 52, septiembre - diciembre de 2008. Recuperado de 
https: //aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/revistaeyp/article/vie 
wFile/9886/9083 


Links de apoyo: 
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1. Unidad 1: 


El surgimiento de las ciencias sociales en el seno de la modernidad. diferentes 
concepciones de cultura 


Tema 2: 


» Pensamiento educativo en Ecuador. 


Subtemas: 


2.1. Evolución de la educación ecuatoriana 


2.2. Identidad ecuatoriana. 


2 Obstáculos en el proceso de formación de la identidad ecuatoriana: racismo, 


migración, autoestimas 


» Identidad personal y profesional ecuatoriana en el proceso de construcción 


y reconstrucción en el docente. 


» Objetivo: 
Determinar los diversos patrones de la realidad social a través de la historia y 
geografía, aplicados al contexto educativo, mediante ejemplos prácticos para la 
generación de una perspectiva interdisciplinaria factible de aplicarse a nivel 


nacional e internacional. 
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2 Introducción: 


“La educación no crea al hombre, le ayuda a crearse a sí mismo” 


M. Debesse 


Inspirada la autora en esta frase, inicia este material que pretende sobre la base 
de lo aprendido en el tema anterior sistematizar las aportaciones a la educación 
en cada etapa, teniendo en cuenta ciudades y regiones del país que propicien un 
panorama socioeducativo de manera escalonado y coherente, al permitir una 
mayor comprensión de los contextos y sujetos educativos que contribuyan a la 


formación del pensamiento educativo ecuatoriano y su identidad profesional en 


la docencia. 


Para ello además de la bibliografía básica y complementaria que se le ofrece, 


necesitarás profundizar en otras que le permitan visualizar los contenidos 


abordados y de esta manera lograr una mayor argumentación. 


Los dos subtemas le van aportar una visión teórica, histórica y geográfica de la 
educación ecuatoriana, a través del estudio de las principales aportaciones de 


los pedagogos ecuatorianos desde un enfoque interdisciplinar, ecológico y de 


intercultural. 
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2. Información delos subtemas. 


2.1 Evolución de la educación ecuatoriana. 


Para comenzar es necesario partir de varias conceptualizaciones por considerarlaspiezas 


claves en el análisis de este tema: 


Como en el anterior tema comenzaremos por analizar que es una ruta y su relación con 


la historia y la geografía 


Según Porto, J. 8. Merino, M. 
“La palabra ruta proviene del francés route, que a su vez deriva del latín rupta. Se trata 
de un camino, carretera o vía que permite transitar desde un lugar hacia otro. En el 


mismo sentido, una ruta es la dirección que se toma para un propósito”. (ONLINE. 2009). 


Más adelante (Román, A.E. 2019) utiliza este término como herramienta didáctica 
para el análisis detallado de la evolución histórica de la educación, al tener en cuenta 
sus aportaciones en los lugares y espacios geográficos que marcaron la historia de la 
educación, algunos de ellos considerados hoy como patrimonio de la humanidad, lo cual 
facilita la capacidad de formar un pensamiento educativo ecuatoriano al tener en cuenta 
la formación de la identidad del profesional que ejerce la docencia. De esta manera el 
docente debe poseer una claridad en el contexto educativo, político, social, cultural y 


subjetivo que le propicie un mejor desarrollo de competencias de desempeño 


profesional. 
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La etapa precolombina en este encuentro 

Teniendo en cuenta lo expuesto en el tema anterior y retomando lo abordado por 
(Chimba, J. A. 2012) en la cultura Inca, se introduce el término Ishkay Yachay el cual se 
hace mención a lo largo de la historia precolombina muy relacionado con yachaywasi 
(en quechua: yachay wasi, 'Casa del Saber') e incluso ha trascendido en el tiempo hasta 


la actualidad, este autor destaca su origen cuando plantea: 


Ishkay Yachay 


Ishkay que se traduce al castellano de manera literal 
Surge de dos como el número Dos (dualidad o complemetariedad) 
vocablos 


kichwas (idioma 
milenario de los 
pueblos 
ancestrales de la 
Abya - Yala) 


Yachay se lo traduce como Saber (es la sabiduría 
viva del entorno en perfecta armonía con el universo 
y la localidad donde se convive 


Ishkay Yachay, son saberes 
ancestrales en diálogo de 
equivalencia con los 
conocimientos de occidente 


moderno 


Crecimiento integral de la educación intercultural 
bilingúe, desarrollo de una identidad cultural del 
estudiante ecuatoriano constituyendo una propuesta 
metodológica del Sistema educativo ecuatoriano 
actual 


Esta propuesta educativa implica la articulación de actividades formativas entre los 
principios equivalentes y complementarios de la educación occidental moderna y el 


retorno a la sabiduría ancestral milenaria y para ello (Chimba, J. A. 2012) argumenta con 


el planteamiento de tres componentes: 
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1. La recuperación y convivencia de los saberes de los pueblos que han existido a 


través de la historia milenaria contextualizado a cada localidad que representan 


las regiones del país. 


2. El resarcir el respeto y la generación de convivencia pacífica con los saberes 


ancestrales que contribuya a fortalecer la identidad cultural y local de los pueblos 


y nacionalidades del país. 


3. El rescate de la lectura, la escritura y todos los conocimientos abstractos que ésta 
conlleva, vincula directamente con el aprendizaje de la tradición occidental 
moderna, aquí el autor insiste en que en la actualidad esta parte esta inmensa 
en las reformas educativas actuales en el país, pue ayuda a resolver la tensión 
que históricamente ha existido entre modernidad y tradición, 


conocimiento de occidente moderno y sabiduría andina — amazónica, y solicita 


abrirse a la crianza en equivalencia de la diversidad cultural. 


Tengamos presente esta frase que considero oportuna: 


a “para que exista una convivencia equivalente y vivencial entre los dos saberes y 
sabiduría, debe existir un cambio de foco que implique la consideración de no ver a 
las comunidades como desvalidas, carentes, atrasadas e ignorantes, sino como los 


portadores de una sabiduría milenaria con la cual se hace posible el bienestar 


armónico para todos” (Ishizawa J. 2003, p. 152) 


La etapa colonial 


Con respecto a esta etapa hasta la actualidad ha evolucionado de manera ascendente y 
en coherencia con el desarrollo tecnológico, científico y social de la sociedad. De esta 
manera la autora de este compendio asume lo expuesto por (Román, A.E. 2019) al 
caracterizar esta etapa como punto de partida de los sistemas educativos que 


mantenían el orden disciplinar y discipular en estudiantes infantojuveniles y el 


profesorado. 


La educación en la etapa colonial según consultado por diversos autores (Caiza, J.E. 
2016) era asistida en la clase económica más alta en la primaria y secundaria al interior 


de los hogares más personalizada esta estaba compuesta por: españoles, criollos y 
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mestizos y más social posteriormente en las universidades, escuelas catequistas, 
escuelas de artes y oficios. 

Otro elemento a destacar investigado es que, a pesar del contexto social, económico 
y político, la formación de docentes nacionales se centró en instruir a los indígenas en 
labores y oficios necesarios para servir a los mestizos y criollos, lo cual propició fuentes 
de empleo para esta población (Caiza, J.E. 2016). 

Por otro lado, según diversos autores destacan la labor de los padres Franciscanos al 
ser los creadores de la 1era escuela en Quito en 1553 llamada San Andrés y se 
adentraron en su labor en la Educación Superior en aquella época al fundar la 1era 
Universidad en 1596, que llevó por nombre San Fulgencio, la cual marco un espacio 


importante en la evolución histórica de la educación ecuatoriana. 


A continuación, se muestra un lugar histórico en la educación ecuatoriana en esta 


época. 


Centro histórico de Quito — La Plaza Grande s. XVII 


Fuente. (Román, A.E. “Ruta histórico - geográfica del pensamiento educativo 
ecuatoriano: Actores, hechos y lugares que marcaron lo que hoy se consolida en el 


proyecto emblemático UNAE. 2019, p. 102) 
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La importancia de asumir este estudio a través de una ruta geográfica e histórica es 
que nos permite contextualizar los principales acontecimientos en el tiempo con el 
espacio representado por los contextos físicos de los territorios y de esta manera 
profundizar en recorrido de las etapas de la educación con una base más recreada en 


cada época y más consolidada como ciudadano de este país. 


Presencia de los Jesuitas en el Ecuador en la etapa colonial y sus aportaciones. 


Cuando se analiza el trabajo realizado por los Jesuitas en el país desde la etapa 
colonial (Román, A.E. 2019) destaca la gran acogida que estos tuvieron y argumenta que 
en aquellos momentos la iglesia tenía la alta responsabilidad de la educación a partir de 
su nivel de preparación en el campo educativo y dentro de ello por su gran dedicación 
los Jesuitas se ganaron un gran espacio, este autor a su vez rebela acontecimientos 


importantes tales como: 


2 1550 ----- Fundación de San Andrés en Quito para estudiantes indígenas y 


cerrados en poco tiempo por falta de financiamiento. 


» 1568 ---- Fundación en Quito del Colegio de San Luis (considerado como la 


primera institución de esta rama). 


2 1622--- Fundación de la Universidad de San Gregorio, esta estaba destinadas a la 
formación de los habitantes criollos (en la actualidad se encuentra la Biblioteca 


Municipal de Quito). 


» En 1755 Fundación de la imprenta en Ambato, donde los jesuitas tuvieron 
autoridad sobre ella, la cual enriqueció las materias que se impartían con los 


textos que se produjeron. 


» Los conventos que a su vez constituían una fortaleza en el campo educativo. 
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El jesuita Mario Cicala describe a Cuenca en la 
segunda mitad del siglo XVIII 


Fuente. La historia de Cuenca una mirada al siglo XVIII. (2019). Imagen sacada de 


internet. 


Colegio de los Sagrados Corazones de Jesús 


Fuente. (Román, A.E. “Ruta histórico - geográfica del pensamiento educativo 
ecuatoriano: Actores, hechos y lugares que marcaron lo que hoy se consolida en el 


proyecto emblemático UNAE. 2019, p. 107) 


Como se evidencia las ciudades que más se destacaron en la fundación de 


establecimientos educativos fue La ciudad de Quito y Cuenca en esta etapa. 
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Características del sistema educativo en esta etapa según (Román, A.E. 2019): 


1. 


Estructuralista, memorístico, oscurantista y místico con grandes brechas 
educativas y carencia de formación de profesionales en la docencia 
ecuatorianos. 

Alto nivel de analfabetismo en la población de un 90% en general. 

Solo se impartía Lectura, escritura y en las escuelas más desarrolladas las cuatro 
operaciones de cálculo de la aritmética. 

Disciplina férrea a través de premios y castigos que en la mayoría de los casos en 
la actualidad se consideran antipedagógico. 

Se mostraban elitistas en su mayoría, con altos prejuicios en la educación de la 
mujer, lo que explica el 98% de analfabetismo. 

Desarrollaron en la formación docente doctrinas complejas y escrupulosas que 
exigían del futuro docente un total compromiso al tener en cuenta su origen 
social, familia, ideas políticas, inclinaciones religiosas, vestuario, 
comportamiento entre otros. 

Educación encadenada al catolicismo con graves deficiencias en la parte 


metodológica y pedagógica. 


Valoraciòn de Eugenio de Santa Cruz y Espejo. 


Para desarrollar esta parte se toma fragmentos textuales de la biografía de Eugenio 


espejo consultado para este trabajo en Biografías y vidas. Enciclopedias biográficas en 


línea. 


(2019). 


Su nombre: Francisco Javier Eugenio de Santa Cruz y Espejo; vivió en Quito, 1747 


- 1795. 


.... “patriota y escritor ecuatoriano. Considerado uno de los exponentes máximos 
de la ilustración americana, la vida de Eugenio Espejo estuvo signada por el 
mestizaje. Nació en Quito en 1747, hijo de Luis Chuzig, un indígena oriundo de 


Cajamarca, y de María Catalina Aldás, mujer mulata nacida de una esclava liberta 
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que contaba con ascendientes Vasco navarros. Su mismo nombre parece delatar 
el tránsito de su identidad mestiza: el apellido Espejo fue adoptado tardíamente 
por su padre, y el de Santa Cruz proviene de la devoción cristiana. Hay quien 
afirma, como Leopoldo Benites Vinueza, que su verdadero apellido es un misterio” 


Biografías y vidas. Enciclopedias biográficas en línea. (2019). 


Retrato de Eugenio Espejo. 


Fuente. Biografías y vidas. Enciclopedias biográficas en línea. (2019) 


Más adelante al caracterizar su parte de su vida en dicho documento se plantea: 


“De extracción humilde, el Espejo infante y adolescente se crio en el ambiente del 
Hospital de la Misericordia de Quito. Imperaba entonces una medicina mezcla de 
empirismo y escolasticismo, y eran muchos los médicos improvisados e 
incompetentes. Para 1762 el mestizo quiteño se graduó de bachiller y maestro de 
filosofía en el colegio jesuita de San Gregorio. Su autobiografía recoge una 
confesión de esa época que marca el sino de su vida futura: "deseo ardientemente 
ser conocido por bello espíritu". En 1767 se recibió como doctor en medicina en la 


Universidad de Santo Tomás, y en 1770 obtuvo un título en derecho civil y 


canónico” (Biografías y vidas. Enciclopedias biográficas en línea. 2019). 
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En el análisis del pensamiento de Eugenio Espejo según la bibliografía consultada, 
expuesta anteriormente se parte que está considerado con un intelectual versátil de 
varias facetas (literato, médico, periodista, educador, reformador educativo, social y 
económico, así como pensador político pues se le considera como el gran precursor de 
la independencia del Ecuador al influir en algunos de los mártires del Primer grito 


libertario, tales como: Morales, Quiroga, Salinas, Juan Pío Montufar.) 


Es importante destacar el papel que en Eugenio Espejo según la bibliografía consultada, 

jugó la comunicación, pues en ella se revela como 
... su tarea fue la promoción de una educación que respondiera efectivamente a 
los problemas sociales y que no sólo divulgara el saber científico, sino que también 
formara buenos ciudadanos, contribuyera a la creación de un espacio público para 
la literatura, permitiera discutir los problemas políticos y sociales y coadyuvara al 
mejoramiento de Quito. En Espejo, la educación y el periodismo se funden en un 
solo motivo: el periodismo es, ante todo, labor educadora (Biografías y vidas. 


Enciclopedias biográficas en línea. 2019). 


Etapa republicana siglo XIX. Instrucción primaria, secundaria, politecnicas y 


universidades: Aportaciones metodológicas. 


Entre 1822 con la independencia del Ecuador y su anexión a la Gran Colombia se 
susitaron determinados cambios en colegios y universidades bajo una época de paz y 
prosperidad y según otras bibibliografias consultadas en internet en 1826 se aprueba el 
establecimiento de universidades centrales que abarquen con más extensión la 
enseñanza de Ciencia y Artes, más adelante en el 1829 Simón Bolívar, dictó un decreto 
que contemplaba la administración o autonomía de las universidades y enfatiza en el 
derecho a la instrucción pública acorde a la religión católica que tenía el pueblo de 


Ecuador. 


En el siglo XIX se hereda de la etapa colonial el Sistema Lancasteriano caracterizado 


en el tema y epígrafe anterior, el cual fue aplicado en algunas instituciones educativas 
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especialmente en Quito al ser la capital del país y en Guayaquil en aquel entonces 
reconocido como puerto principal del país llamado Distrito del sur, sin embargo, no se 
tiene evidencia física- geográfica de estas instituciones pues fueron destruidas con el 


pasar del tiempo y construidas nuevas edificaciones (Román, A.E. 2019, p. 104) 


Un vez Ecuador separada de la Gran Colombia se conforma la república en la que 
aparece en su constitución la obligación de promover y fomentar la educación pública y 
aunque el primer presidente del pais Juan José Flores no se le reconoce grandes 
aportaciones a la educación, si se recoge en su mandato el surgimiento del Ministerio 
de Educación y Cultura que de alguna manera trató de organizar el sistema educativo a 
traves de la “Dirección general de estudio” y sobre este particular (Caiza, J.E. 2016) 
destaca como fuente el surgimiento de la primera Ley Orgánica de Instrucción Pública 
en el pais que si bien no se materializaba en la base si se estaba a nivel nacional gestando 


pasos en la evolución de la educación ecuatoriana. 


Màs adelante en su obra (Caiza, J.E. (2016) destaca la labor del segundo presidente 
de la república Vicente Rocafuerte por su aporte a la puesta en práctica de las primeras 


políticas públicas educativas en 1836-1838, entre ellas se destacaron: 


» Creación de la Dirección General de Instrucción e Inspección de Estudios para las 


provincias. 
2  Decretó el reglamento de instrucción pública 


» Defiende el sistema educativo Lancasteriano planteando que este habia sido 


reformado con la contratación del Norteamericano por Isaac Weelwright. 


2 Fundación del colegio Santa María del Socorro (pasando a la historia como el gran 


impulsor de la instrucción femenina en el Ecuador (Brito, 2017, p. 32). 


2» Dispone la puesta en marcha como otras posibilidades de enseñanza el sistema 
educativo simultáneo aunque por su contexto histórico, económico y social no se 


consolida hasta el 1868 con la llegada de sus artifies Los Hermanos Cristianos de la 


Salle. 


14 


O Universidad Estatal de Milagro — UNEMI 


EL SURGIMIENTO DE LAS CIENCIAS SOCIALES EN EL SENO DE LA MODERNIDAD. DIFERENTES CONCEPCIONES DE CULTURA 


Desde estas disposiciones este presidente muestra apoyo junto a su gobierno por 
mejorar la educación que implicó la influencia paises tales como: España, Italia, 
Alemania, Estados Unidos entre otros, ejemplo de ello lo vemos en la actualidad en estas 


imagenes que se exponen a continuación: 


TIM 


1 f g 


HAYA H A 


Fachada Colegio Vicente Rocafuerte - Guayaquil Fotografía del Palacio de Carondelet s.XVIX 
Quito - Ecuador 


Fuente. (Román, A.E. “Ruta histórico - geográfica del pensamiento educativo 
ecuatoriano: Actores, hechos y lugares que marcaron lo que hoy se consolida en el 


proyecto emblemático UNAE. 2019, p. 106) 


Colegio de los Hermanos Cristianos “La Salle” 
Guayaquil - Ecuador 


Fuente. (Román, A.E. “Ruta histórico - geográfica del pensamiento educativo 


ecuatoriano: Actores, hechos y lugares que marcaron lo que hoy se consolida en el 


proyecto emblemático UNAE. 2019, p. 106) 
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Otro dato histórico dirigido a la formación del docente ecuatoriano se evidencia en el 
segundo mandato del presidente Juan Jose Flores 1839-1843 quién retoma la obra de 
Vicente Rocafuerte y dispone con un decreto la fundación de la escuela La Merced 
considerada como la primera escuela de formación docente normalista, al utilizar el 21 


Sistema Lancasteriano (Caiza, J.E. 2016). 


Posteriormente según los autores (Caiza, J.E. 2016 y Román, A.E. 2019) se destacan 
la labor de Gabriel García Moreno por su trabajo hacia el sector de la educación a través 


de los siguientes hechos históricos: 


1. Establecimiento de las bases para una reforma educativa que propiciara la 
consolidación del método simultáneo. 

2. Creación en 1863 hasta el final de su mandato de establecimientos educativos en 
distintas partes del pais. 

3. Compra de imprenta, instrumentos y útiles para estudios y observaciones 
científicas. 

4. Tranformó la organización de la instrucción pública al consejo general con 
extensiones provinciales que permitia un mayor acercamiento a la realidad 
educativa y a su vez ejercer mejor control sobre ella. 

5. Fundación en 1869 la Escuela Politécnica Nacional (con la ayuda de la compañia de 


Jusus.La cual se expone a continuación: 
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Fuente. Escuela Politécnica Nacional en 1869, tomada de la portada del libro de 


Espinosa, A. (2013) 


ESCUELA 
POLITÉCNICA 
NACIONAL 


Fuente. Escuela Politécnica Nacional en la actualidad. Imágenes de internet 


Los autores antes consultados cuando analizan la figura del presidente Gabriel García 
Moreno también recalcan que se ocupó de importar modelos pedagógicos desarrollados 
en europa con exito con la finalidad de atemperar la educación ecuatoriana con el resto 


de los paises del mundo y en tal sentido quedaron organizados de la siguiente manera: 
» Los hermanos cristianos de la Salle se responsabilizaron con la educación primaria. 
» Los Jesuitas españoles con la educación secundaria. 

» Los Jesuitas alemanes la educación de las escuelas politécnicas. 


» Las religiosas de los Sagrados Corazones para los colegios de niñas y a las Hermanas 


de la Caridad para los hospitales. 


Mas adelante los autores antes consultados enfatizan en la creación del Ministerio de 
Instrucción Pública a cargo de presidente José María Plácido Caamaño, en 1884. 
Finalizando esta etapa correspondiente a este siglo XIX se destacó en la presidencia de 
Antonio Flores Jijón la aplicación de la 1era ley orgánica de instrucción pública, en julio 
de 1890, que aporto innovación en sus reformas educativas (Caiza, J.E. 2016 y Román, 


A.E. 2019). 
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Este siglo culmina a partir de lo reflejado por el autor (Caiza, J.E. 2016) con los siguientes 


acontecimientos históricos en la educación ecuatoriana: 


» 


» 


» 


10 de octubre de 1896, se inauguró el Colegio Bolívar de Tulcán; 

11 de junio de 1897, fundación del Colegio Mejía de Quito; 

5 de junio de 1898, inauguración de la Casa de Artes y Oficios de Portoviejo; 
31 de diciembre de 1898, inauguración del edificio de la Universidad de Guayaquil. 
1898, fundación de la escuela de niñas en Esmeraldas. 

En 1898 terminación de la Escuela de Vinces. 


Construcción de los locales escolares de Cuicocha, Arenal, Imantag, San Gabriel, 


Mulalillo, Guambaló. 


En 1898 se fundó la Escuela Comercial en Quito; local escolar de Alausí y del Colegio 


de Cayambe. 


Realidad socioeducativa del siglo XX. La labor de los pedagogos: Jose Peralta, María 


Luisa Gómez de la Torre y Dolores Cacuango. 


Como expresé en el compendio anterior esta etapa abre con la presidencia del 


General Eloy Alfaro al ocupar dos periodos (1895-1901) y (1906-1911), entre sus 


principales aportaciones al tener en cuenta los autores (Caiza, J.E. 2016 y Román, A.E. 


2019) estuvieron en: 


1. La instauración del Laicismo (independencia del individuo o de la sociedad y 
màs, particularmente del Estado, respecto decualquier organización o confesió 
n religiosa, RAE, ONLINE 2019) la educación pública se conviertio en laica, 
gratuita y obligatoria. 

2. Fundación de nuevos institutos normales dirigidos a la formación docente más 


centrados en los cambios de la praxis pedagógicas en Quito: Manuela Cañizares 
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para señoritas y Juan Montalvo para varones; en Guayaquil: Rita Lecumberry 
para señoritas; entre otros centros educativos de importancia 
(Caiza, J.E. (2016). 
En este siglo a partir de lo expuesto por (Román, A.E. 2019) se observó determinadas 
características que constatan la evolución ascendente de la educación ecuatoriana entre 


ellas se destacan: 
» Influencia de la Revolución Industrial, del Positivismo y del Pragmatismo. 


»> Se gestan avances científicos que generan innovaciones en el sistema educativo, en 
el que se protagoniza la formación del hombre y su papel en el desarrollo social, 


aunque aún se hacían abstracciones idealistas y estáticas de la realidad. 


» Por lo tanto esta concepción ideológica se planteó determinados pre requisitos que 
contemplaría: la disciplina racional del trabajo, el ordenamiento administrativo y la 
libertad educativa, en el que prima como único conocimiento válido aquellos que 
tienen una función utilitaria a través de la programación educativa el tratamiento 
de: las ciencias, la experimentación, el conocimiento práctico y la investigación de 


la naturaleza. 


» Apertura y consolidación mayor de otros métodos educativos, también conocidos 


como teorías pedagógicas tales como de Pestalozzi, Froebel. 


Román, A.E. (2019) presenta una ruta geográfica e histórica del docente de la 
Universidad Nacional de Educación a través de un recorrido histórico realizado en todo 
su estudio, el cual considero oportuno, interesante, objetivo que se puede tener 


presente también en la formación de nuestros docentes en la UNEMI. 
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RUTA HISTÓRICA - GEOGRÁFICA DEL DOCENTE 
Ilustrado por: Jairo Vinicio Coba Limaico - Coralía Lizeth Jiménez Román 


Fuente. (Román, A.E. “Ruta histórico - geográfica del pensamiento educativo 
ecuatoriano: Actores, hechos y lugares que marcaron lo que hoy se consolida en el 
proyecto emblemático UNAE. 2019, p. 109) 

Por otro lado otros documentos de estudios consultados subdividen el siglo XX en dos 
parte: antes del 1950 y posterior a ello, lo que considero interesante pues la primera 
mitas del siglo primo en parte del territorio nacional las siguientes circunstancias de la 


educación: 
» La verticalidad de las relaciones sociales 


» 


7w 


Fonación de la personalidad autoritaria 

» Autoritarismo pedagógico 

» Ausencia de planificación 

» Empirismo en el aula y de las funciones educativas 


» Se adolecía de un modelo pedagógico 


Por ello se plantea que en este siglo, se imparte una pedagogía de base humanista 
atemperada al contexto histórico, económico y social, para contrarrestar la pasividad, 
intelectualismo, magistrocentrismo, la superficialidad, enciclopedismo y verbalismo 
propios de la pedagogía tradicional, direccionado a tres dimensiones fundamentales de 


la personalidad: inteligencia, afectividad y psicomotricidad para el logro del desarrollo 
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de capacidades intelectuales, actitudinales y espirituales, por lo que se delimita un 
nuevo rol del docente y del estudiante, al incorporar la autodisciplina y el autogobierno 


dentro de la practica educativa (Celi, R.M. 2012). 


Más adelante la autora anteriormente consultada al caracterizar esta etapa del siglo 
XX también conocida por la etapa contemporánea se refiere a un movimiento educativo 
en américa con impacto hacia Europa, llamada: la escuela nueva, pedagogía liberadora 
representada por Pablo Freire, Dewey, Herbart, Aguayo, Clapayre, Decroly, Piaget, 
Vygotsky aportan al conocimiento del niño, en el que confluyen paradigmas de la 
ciencias psicológicas, tales como: el cognitivismo, conductismo, constructivismo, 
enfoque histórico cultural hasta llegar a una comprensión biopsicosocial del estudiante 


que revoluciona años más tarde la educación. 


Por su lado en Ecuador Bonito, GH. Dávila, GE. (2019) Caracterizó tres figuras en esta 


etapa que realizaron aportaciones fundamentales a la Educación: 


1. José Bartolomé Peralta Serrano (1855-1937), nacido de una familia de escasos 
recursos, formado por jesuitas, posteriormente estudia Jurisprudencia en la 
Universidad de Cuenca en la que obtiene ese título en 1880, esposo, padre de 8 


hijos, reconocido como un gran intelectual representante del liberalismo. 


Fuente. Semblanza histórica de José Bartolomé Peralta Serrano en Facebook (2019) 


21 


O Universidad Estatal de Milagro — UNEMI 


EL SURGIMIENTO DE LAS CIENCIAS SOCIALES EN EL SENO DE LA MODERNIDAD. DIFERENTES CONCEPCIONES DE CULTURA 


Chuqui, D.E. (2014) en su obra demuestra que fue un gran educador y orientador de 
la juventud, nombrado posteriormente como Rector en el colegio de San Luis de Cuenca, 
profesor de Ciencias políticas y posteriormente Rector de la Universidad del Azuay su 
pensamiento radical a favor del movimiento liberal, tan avanzado en aquella época que 
logro escandalizar a la educación cristiana al dictar ciclos de conferencias en las que 
defendía una práctica más activa y ecológica a través de su aporte la política educativa 
laica, que influyó en la elaboración de la constitución del 1906, la que es considerada 
por diversos historiadores como el documento legal que le permitió a Ecuador dar pasos 


agigantados en el desarrollo del país en esos años. 


2. María Luisa Gómez de la Torre pedagoga destacada en la educación formal indígena 
(1887-1976) según (Bonito, GH. Dávila, GE. (2019) fue hija ilegítima de un 
aristócrata, por tanto hija de madre soltera, marginada por esta condición en la 
infancia y adolescencia, los historiadores le atribuyen sus ideas a partir de las 
propias injusticias recibidas. Fue educadora, feminista y activista de los derechos de 


los educadores, estudiantes y de la mujer 


Luisa Gómez de la Torre y Dolores 
Cacuango, 1951 
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Fuente. Heroínas. (2015). Luisa Gómez de la Torre. Sitio WEB sobre su pensamiento 


educativo, político y social 


Por otro lado en el sitio WEB de heroínas se le atribuye como pionera en el campo de 
la lucha por los derechos de los indígenas y campesinos en su país. Fue la primera mujer 
en ejercer como profesora dentro de un colegio para varones en la ciudad de Quito. 
También se destaca en 1944 que participó en la creación de la primera organización 
indígena en Ecuador conocida como la Federación Ecuatoriana de Indios (FEI); por otro 
lado, colaboró activamente con la indigenista Dolores Cacuango Quilo en la fundación 
de diversas escuelas bilingües (quechua-español) destinada a la alfabetización de la 
población campesina y de origen indígena (Heroínas. (2015). Luisa Gómez de la Torre. 


Sitio WEB) 


3. Dolores Cacuango (Bonito, GH. Dávila, GE. (2019) la describe como activista 
destacada que llevaría la educación formal a los indígenas, pobre analfabeta pero 
luchadora feminista nació en San Pablo Urcu (1881-1971), con ideales independentistas 
del pueblo indígena en unión de Jesús Gualavisí fundó la Federación Ecuatoriana de 
Indígenas (FEI), ocupando el cargo de primera secretaria general, desde este cargo pudo 
lograr algunas conquistas para su pueblo y en lo relacionado con el sistema educativo 
se le atribuye la fundación de las primeras escuelas bilingües (kichwa-español) en el 


Ecuador que sirvió de base a la escuela intercultural actual. 
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Fuente. Kersffld. D. (2014). Dolores Cacuango. Líder irrepetible. 


Aportaciones de estos tres pedagogos ecuatorianos a la educación ecuatoriana actual 


Para desarrollar este sub epígrafe es oportuno partir del análisis que realiza (Bonito, 


GH. Dávila, GE. 2019) el cual los desarrolla de manera cronológica según los fue 


estudiando en su época. 


1; 


3. 


José Bartolomé Peralta Serrano 

sida ( ) “marcó un fuerte precedente en cuanto a la concepción de políticas 
educativas en el sistema educativo ecuatoriano (Bonito, GH. Dávila, GE. 2019, p. 
96 

Sus legado en la actualidad se ven con transparencia, si se revisa la 
Constitución de 2008 en los artículos 3 y 28 en el que se describe como mejorar 
la educación sin discriminación de rasa, religión, creencias politicas, en el analisis 
de la LOEI en el articulo 
Dirigido al principio del Laicismo que respete la independencia frente a 
religiones, cultos y doctrinas evitando en la educación la imposición de estas en 
el sistema educativo y su manipulación en la comunidad educativa, el artículo 6 
(obligaciones del estado) la firma de la (Ley Orgánica de Educación Intercultural 
[LOE!], 2017) lo cual declaraba como fin del normalismo en el gobierno liberal en 
su epoca (Bonito, GH. Dávila, GE. 2019). 
María Luisa Gómez de la Torre 

A partir de su trayectoria en la historia educativa colaboró en la creación de la 


UNE conocida hoy por la (Red de Maestros) que asume las funciones en aquellos 
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tiempos de la UNE, otro logro importante es la alimentación escolar y el proyecto 
actual “Intervención en la alimentación escolar”, totalmente financiado por el 
estado ecuatoriano a través del Oficio Nro. SENPLADES-SGPBV-2015-0033-OF, 
de fecha 18 de enero de 2015, la Subsecretaria Nacional de Planificación y 
Desarrollo (SENPLADES), emite dictamen de prioridad al proyecto: 
“Intervención en la Alimentación Escolar”, (Mineduc, 2016), aquí es importante 
aclarar que el gobierno le aporta un importante presupuesto (Bonito, GH. Dávila, 


GE. 2019). 


4. Dolores Cacuango, 


Se le atribuye su labor en las escuelas bilingües y para ello quedó plasmado en la 
Constitución del 2008 en el artículo 29, que declara: “el Estado garantizará la 
libertad de enseñanza, [...] el derecho de las personas de aprender en su propia 


|” 


lengua y ámbito cultural”; así como a la LOEI (2017), en sus artículos: 2 -lit.bb. 
Plurilingüismo, en el Art. 6.- lit c. El desarrollo de la identidad nacional; de un 
sentido de pertenencia unitario, intercultural y plurinacional; y de las identidades 
culturales de los pueblos y nacionalidades que habitan el Ecuador (Bonito, GH. 
Dávila, GE. 2019). 

Más adelante este autor destaca el trabajo de estas dos mujeres en el 


Reglamento General a la Ley Orgánica de Educación Intercultural (Mineduc, 


2017), en su Artículo 241, el cual declara que el: 


“Sistema de Educación Intercultural Bilingüe es parte del Sistema Nacional de 
Educación y está sujeto a la rectoría de la Autoridad Educativa Nacional, en todos 
los niveles de gestión. Comprende el conjunto articulado de las políticas, normas 
e integrantes de la comunidad educativa de los pueblos y nacionalidades 
originarios del Ecuador que utilizan un idioma ancestral. Reconociendo el 
sistema que se ocupa de la educación de los pueblos ancestrales como parte 


oficial del sistema educativo ecuatoriano” (Bonito, GH. Dávila, GE. 2019, p. 97). 
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Sistematización de la calidad educativa en el siglo XXI 


Para abordar la conceptualización de calidad educativa es oportuno partir del 
concepto expuesto por el MINEDUC, (Manual para la implementación y evaluación de 


los estándares de calidad educativa, 2017) retomado a su vez sobre Estándares de 


calidad educativa 2012, que plantea textualmente: 


aa () “un sistema educativo será de calidad en la medida en que contribuya a la 
consecución de los objetivos que el país se ha planteado. Por eso, el ministerio de 
Educación del Ecuador opera un concepto sistémico y multidimensional de calidad 
educativa, en el que los servicios que se ofrecen, las personas e instancias que lo 
impulsan y los productos que genera contribuyen a alcanzar metas conducentes a 
un tipo de sociedad democrática, armónica, intercultural, próspera y con igualdad 


de oportunidades para todos” (MINEDUC, 2017, p.11). 


La calidad educativa está organizada en su implementación y evaluación a través 
del cumplimiento de estándares de directivos y docentes a nivel nacional, a 


continuación se expone textualmente sobre ello: 


“Los estándares de calidad educativa son parámetros de logros esperados, Tienen 
como objetivo, orientar, apoyar y monitorear la acción de los grupos de actores 
que conforman el Sistema Nacional de Educación para su mejora continua. Se 
distribuyan en estándares de aprendizaje, gestión escolar, desempeño 


profesional” (MINEDUC, 2017, p.13). 
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Se aplican a los establecimientos educativos. Se refieren a los procesos de gestión 
y prácticas institucionales que contribuyen al buen funcionamiento de la institución. 
Además, favorecen el desarrollo profesional de las personas que conforman la 
institución educativa permitiendo que esta se aproxime a su funcionamiento ideal. 


Describen las acciones necesarias para optimizar la labor directiva y hacen referencia 
a la gestión administrativa, gestión pedagógica, convivencia y seguridad escolar; para 


asegurar su influencia efectiva en aprendizajes de calidad de todo el estudiantado de 
las instituciones educativas a su cargo. 


Permiten establecer las características y las prácticas de una o un docente de calidad. 
Estas prácticas abarcan aspectos disciplinares, pedagógicos y de ética profesional, 
que debe mostrar el personal docente para desarrollar un proceso de enseñanza- 
aprendizaje de calidad. 


Fuente. (Manual para la implementación y evaluación de los estándares de calidad 


educativa, MINEDUC, 2017, p.13). 


¿Cómo están distribuidos los estándares de calidad? 


Para responder esto se presenta textualmente su estructura en 5 partes que incluyen: 
Dimensión, componentes, estándar, indicador y medios de verificación, los cuales se 


presentarán a continuación: 


a) Dimensión. Ámbito o área de la calidad educativa cuyo tratamiento se abordará mediante 
el desarrollo de aspectos específicos. Encontramos cuatro diferentes dimensiones. 


Hace referencia a los aspectos administrativos que deben ser implementados en 
la institución educativa, para coordinar y armonizar de una forma coherente todas 
las actividades dirigidas a la organización institucional, el desarrollo profesional, la 
información y comunicación, la administración de servicios complementarios y la 
infraestructura, el equipamiento y los recursos didácticos. 


Hace referencia a los aspectos necesarios para la planificación y ejecución de acciones 
que permitan llevar acabo, las prácticas pedagógicas, su ejecución, evaluación 
y refuerzo, así como el aseguramiento y atención al desarrollo biopsicosocial del 
estudiantado. 


Se refiere a los aspectos que orientan la relación de las personas que conforman 
la institución educativa. Se sustenta en principios y valores, que propicien un clima 
organizacional adecuado a través del trabajo colaborativo de sus integrantes y la 
vinculación con la comunidad en el desarrollo de proyectos de mutuo beneficio. 


Hace referencia a los aspectos necesarios para prevenir y mitigar los riesgos de 
las personas que integran la comunidad educativa frente a eventos naturales y 
antrópicos. Además, se contempla la atención y la derivación de casos de vulneración 
de derechos dentro del espacio educativo. 
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Fuente. (Manual para la implementación y evaluación de los estándares de calidad 


educativa, MINEDUC, 2017, p.14). 


b) Componente. Cada uno de los aspectos que conforman la dimensión. Existen nueve 
componentes en total: cuatro relacionados a la Gestión Administrativa, dos a la Gestión 
Pedagógica, dos a la Convivencia, Participación Escolar y Cooperación y uno relacionado 
a la Dimensión de Seguridad Escolar. 


Hace referencia a los elementos que dinamizan el funcionamiento de la institución 
educativa: normativa, procedimientos administrativos y académicos, planificación 
estratégica y desarrollo profesional. 

Contempla las actividades tendientes a actualizar conocimientos y mejorar procesos 


de los profesionales de la institución educativa y reconocer sus méritos a favor de la 
institución. 


Es el conjunto de acciones y recursos tecnológicos que facilitan el acceso a la 
información y la comunicación intra e inter institucional, para fortalecer el proceso de 
enseñanza aprendizaje. 


Detalla la gestión que facilitara la obtención de recursos, al uso y mantenimiento 
adecuado de las instalaciones y material didáctico. Son los servicios educativos 
de transporte, uniformes, alimentación escolar, textos escolares, entre otros, que 
contribuyen al desarrollo integral del estudiantado. 


Centra su atención en la planificación e implementación del curriculo, así como en la 
aplicación de los lineamientos de evaluación. 

Proceso mediante el cual se brinda a estudiantes y docentes apoyo oportuno para 
mejorar su desempeño. 


Agrupa las prácticas recurrentes que permiten la organización y convivencia entre las 
diferentes personas que conforman la comunidad educativa con el fin de promover y 
lograr el ejercicio de su ciudadanía y la resolución pacífica de conflictos. 


Integra las gestiones que favorecen el trabajo colaborativo y alianzas estratégicas con 
instituciones públicas y privadas; así como el desarrollo de programas de participación 
y vinculación estudiantil a la comunidad. 


Prácticas encaminadas a garantizar la seguridad integral de las personas que integran 
la comunidad educativa. 


Fuente. (Manual para la implementación y evaluación de los estándares de calidad 


educativa, MINEDUC, 2017, p.14-15) 
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Al final de la página de este documento se presentan organizados como: 


c) Estándar. Descripción de logros esperados de las partes actoras del sistema educativo. 


d) Indicador. Grado de cumplimiento o cualidad del estándar. 
e) Medio de verificación. Muestra o prueba certera obtenida como referencia del 


resultado de la evaluación o verificación del cumplimiento de un estándar. 
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2.2 Identidad ecuatoriana. 


Identidad. Conceptualización, clasificación y caracterización. 


Para desarrollar este sub epígrafe es bien importante conceptualizar la identidad 
según la (Real Academia de la Lengua Española, 2019. ON LINE) tiene varias acepciones 


relacionadas entre sí, al considerarla como un: 


“Conjunto de rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los caracter 
izan frente a los demás, conciencia que una persona o colectividad tiene de ser ella 
misma y distinta a las demás, hecho de ser alguien o algo el mismo que se supone 


o se busca” (Real Academia de la Lengua Española, 2019. ON LINE). 


Otro de los autores consultados (Bajardi, A. 2015, p. 109) al conceptualizar la 
identidad refleja que no es un atributo estático en la persona, sino que responde a un 
proceso complejo en constante construcción y se apoya en los postulados de (Erikson, 
1968, Marco Dallari, 2000), pues desde la psicología plantea que se desarrolla a lo largo 
de la vida y que esta, no se ve por si sola, sino se observa en los modos de actuación, 
para tratar de entender y construir algo relacionado con nuestra imagen, que a su vez 


tenemos de nosotros mismos. 


De esta manera (Bajardi, A.) en sus reflexiones asume lo expuesto por (Giovanni 
Jervis, 1998), cuando afirmaba que cuando se habla de identidad es la capacidad de 
reconocerse y ser a la vez reconocido a si mismo por la sociedad, lo cual enriquece la 


personalidad y nos hace únicos e irrepetibles (Bajardi, A. 2015, p. 109). 


A continuación, les presento unas reflexiones sobre la identidad nacional concebida por 


el autor (Barriga, F. 2014) en sus reflexiones al presentar el libro Indentidad ecuatoriana 


en un sitio de internet 
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“Un árbol sin raíces no puede estar en pie, porque le falta lo que le sostiene en el 
suelo y le permite nutrirse de los elementos indispensables que proporcionan vida. 
Igualmente, el árbol social, que representa unión y no exclusión, tiene raíces que 
cumplen funciones similares: proporcionan afianzamiento en un determinado 
territorio y los nutrientes para que los individuos y las colectividades se consoliden 
en su conciencia colectiva estructurada por la historia, la tradición, la evocación de 
los ancestros y la proyección de los hijos y los nietos, la convivencia diaria, la 
comarca donde se ha nacido o se vive, los ideales comunes, la cultura que resume 
las manifestaciones materiales y espirituales de los seres humanos en constante 


evolución” (Barriga, F. 2014). 


“Cuando más profundas y robustas son sus raíces, la presencia y perdurabilidad de 
los pueblos están garantizadas, así el terreno sea árido o agreste. El árbol en 
referencia evita que impere la erosión del alma, más peligrosa que la de la tierra, 
por eso hay que cultivarlo con el mayor de los esmeros, permanentemente, a fin 
de que sus frutos sean óptimos. Este cultivo jamás puede apartarse del amor a lo 
propio y del sentido y orgullo de pertenencia, para lo cual debe prevalecer la 
motivación que resalta los aspectos positivos antes que los prejuicios, complejos o 
frustraciones, que carcomen la autoestima y a los que se debe combatir sin tregua, 
para que resplandezca la esperanza y no el criterio peyorativo y oscurantista que, 
como gigantesco aluvión, arrasa el aliento de optimismo que construye la grandeza 


de los pueblos” (Barriga, F. 2014). 


Obstáculos en el proceso de formación de la identidad ecuatoriana: racismo, 


migración, autoestimas 


Analicemos las principales problemáticas que ha caracterizado la evolución histórica 


del Ecuador desde la etapa precolombina, la colonia la república en el siglo XIX y a partir 


de ahí, la vida social, cultural, económica, política y educativa que, a su vez han 


constituido factores que obstaculizan el desarrollo de una identidad nacional del 


Ecuador genuina, plurinacional e intercultural. 
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1. Elracismo: se refiere en primer lugar en concebir una identidad más dirigida y un 
grupo social, supuestamente superior, que rebele criterios comunes, lo cual 
facilita la exclusión de aquellos que no cumplen con estos criterios o parámetros, 


ejemplo de ello: el rechazo a la persona a partir de su color de piel, muy 


relacionado con la cultura, estrato social y económico. 


2. Migración: Este es un fenómeno, que que se gesta por causas económicas o 
políticas fundamentalmente y que en determinadas etapas las personas tienden 
a la movilidad humana por corto o amplio tiempo, marcando a gran escala la 
población ecuatoriana ya sea dentro del país o fuera de este, ha separado 
familias enteras hasta la desintegración, contribuyendo a la disminución de la 
formación de valores, en la niñez, la adolescencia hasta la adultez, caracterizado 


por el desarraigo de sus raíces, acervo cultural, vida social que fortalezca la 


identidad nacional. 


3. Autoestima: Es considerado un proceso que tiene una connotación psicológica, 
educativa, familiar y social en el que la familia y posteriormente la escuela y el 
estado contribuye a esa formación en la que cada ciudadano siente que forma 
parte de un grupo social, al que de corresponder aportando desde su lugar para 
el desarrollo sociocultural y económico, en el desarrollo de este proceso juega 
un papel importante la escuela y el entorno social facilitando que cada ciudadano 


sienta orgullo de pertenecer a un grupo social, capaz de transformar su propia 


realidad económica, social y cultural. 


Identidad personal y profesional ecuatoriana en el proceso de construcción y 


reconstrucción en el docente. 


Al profundizar en la identidad personal (Bajardi, A. 2015) toma lo expuesto por 


(Núñez Ladezéve, 2005, Álvarez Munárriz, 2011) cuando la entiende como el grupo de 


características o elementos condicionantes que le permiten a una persona considerarse 


ser humano y a la vez que guarda diferencias del resto, es decir cómo ser, 


que pensar y de qué manera actuar en determinados contextos de la vida social, familiar, 


educativa entre otros. 
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Por ende la identidad del docente como profesional va a depender, de su perfil 
profesional, su nivel de formación, postura teórica - metodológica atemperada por la 
práctica educativa y su contexto histórico social, por lo que juega un papel importante 
también tener en cuenta la identidad personal como ser humano partiendo de un 


sistema social actuante objetivo. 


De esta manera y siendo coherente con (Fraga, O. 2019) al replantear la educación, 
hacia un modelo de formación, atemperado a la sociedad del conocimiento se debe 
partir de: cuál es la proyección traducida también como modelo pedagógico y educativo 
de la institución formadora, para de esta manera contribuir armónicamente con el 
desarrollo de ese perfil de egreso del estudiante, que facilite el desarrollo de 
competencias para su desempeño profesional, con una base teórica, metodológica y 
práctica, en total conexión con la necesidad geográfica, social, histórica, económica, 
cultural y familiar, para lo cual se necesita que se genere estrategias sistemáticas, 
planificadas, de carácter intersectorial en la que participen las agencias socializadoras de 
la comunidad, por medio del desarrollo de capacidades investigativas, reflexivas, 
objetivas, desde un enfoque de derechos, intercultural y holístico del proceso educativo, 
el cual se transparenta a través de las prácticas pre profesionales y los proceso de 


vinculación con la sociedad. 


Modelos de formación de la identidad profesional del docente ecuatoriano 


A continuación para desarrollar este sub epígrafe considero oportuno partir de las 


aportaciones realizadas por (Fraga, O. 2019) 


Esta autora declara de manea crítica cuatro modelos de formación de la identidad 
profesional del docente que a mi juicio considero fundamental compartir en este 


documento formativo: 


2> Modelo práctico artesanal: es el conjunto de aprendizajes sobre un oficio, que 
traducido como un entrenamiento profesional que no genera nuevos 


aprendizajes, sino más bien, se dedica a seguir reproduciendo los conocimientos 
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(conceptos, definiciones, habilidades, capacidades, valores de dicha cultura) 


aprendidos de otros sucesores (en nuestros días aún se observan este modelo). 


» Modelo academicista: Se evidencia una exposición de sólidos conocimientos en 
el plano teórico que imparte, sin embargo, carece de una formación pedagógica, 
sustentada en una postura paradigmática real, objetiva que contribuye a formar 
brechas entre la producción intelectual del saber del docente y su reproducción 
del saber, más adelante la autora muestra su preocupación por la falta de 
autonomía del docente, pues solo se convierte solo en un reproductor de la obra 


de otros (también su práctica se constata en diversos espacios educativos) 


2 Modelo tecnicista - eficientista: se muestra con una gran tendencia a la 
aplicación de técnicas y procedimientos en cada fase de la enseñanza, sobre la 
base de la racionalidad. Por consiguiente, aplica el currículo prescrito por otros 
autores que lo antecedieron para lo cual no necesita determinar la lógica del 


conocimiento científico, sino las técnicas que contribuyan a su transmisión, se 


muestra el nivel de alto protagonismo de la parte científica 


2> Modelo hermenéutico - reflexivo: asume la enseñanza articulada a su contexto 
social, económico, cultural a través de una relación sujeto-sujeto, de manera más 
personalizada, al tener en cuenta los procesos básicos y superiores, las 
inteligencias múltiples, la creatividad, la motivación que propicien respuestas a 


las necesidades de la sociedad, mediante la transferencia de lo aprendido e 


incluso poder innovar sobre lo aprendido. 
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3. Recursos complementarios 


» Breve Historia de la educación en Ecuador. HD 
https: //www.youtube.com/watch?v=aw¡P4imRNlc 


2 Mujeres en la historia de ecuador 
https://www.youtube.com/watch?v=205H1_fkwgQ 


2 Construcción de la identidad Docente 
https: //www.youtube.com/watch?v=hWPEN9EYTDO 
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DESARROLLO DEL CONTENIDO DEL TEMA 1 
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TEMA 1 


La enseñanza y su vinculación con el proceso de aprendizaje de los 
contextos educativos. 


Objetivo 


Valorar con criticidad la relación existente entre educación aprendizaje y desarrollo 


Introducción 


“El aprendizaje humano presupone una naturaleza social específica y un proceso 
mediante el cual los niños acceden a la vida intelectual de aquellos que les rodean” 
Lev 

Vygotsky) 


A partir de la reflexión que nos deja la frase expuesta inicialmente en esta compilación, 
se parte de la conceptualización de las categorías: aprendizaje, educación y desarrollo 
humano, argumentado desde el paradigma biopsicosocial, con un enfoque ecológico, 
conectivista, sustentado en la sociedad del conocimiento del siglo XXI y sobre ello se 
determina la naturaleza del aprendizaje en la educación institucionalizada vista hacia 
su interior y en armonía con el exterior, es decir el contexto social, desde una visión 
holística, intercultural, personológica, participativa e inclusiva, de esta manera se 
abordará las relaciones dialécticas y potenciadoras existentes entre el aprendizaje en 
la Educación Básica General (EBG) y los factores que generan aprendizajes 
significativos y metacognitivos en otros contextos, como son familia y la comunidad, a 
partir de la situación social e histórica del Ecuador. 
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DESARROLLO DE LOS SUBTEMAS DEL TEMA 1 


Para comenzar es oportuno partir de esta interrogante: 
¿La educación es responsabilidad exclusiva del aprendizaje humano? 


Para dar respuesta a esta pregunta se parte de la conceptualización: 


Educación: 

En el sitio (WEB Glosario de pedagogía, 2018) se presenta el análisis de la palabra 
Educación partiendo de su análisis etimológico hasta la presentación de diferentes 
significantes que por su valor se presentan a continuación: 

Educación Del latín educare "guiar, conducir" o educare "formar, instruir". 

La educación un proceso de endo culturización de las personas a través del cual se 


desarrollan capacidades físicas e intelectuales. 


Es la acción ejercida por las generaciones adultas sobre aquellas que no han alcanzado 
todavía el grado de madurez necesario para la vida social. Tiene por objeto suscitar y 
desarrollar en el niño un cierto número de estados físicos, intelectuales y morales (WEB 


Glosario de pedagogía, 2018) 


Fenómeno de estudio de la Pedagogía. Proceso bidireccional que busca el desarrollo 
armónico e integral de las facultades del individuo y que está determinado por su contexto 
histórico-social y cultural/ Proceso bidireccional que busca o tiende el desarrollo armónico 
e integral de las facultades del individuo. Determinado por un contexto histórico- social 
(WEB Glosario de pedagogía, 2018) 


Transmisión de valores (WEB Glosario de pedagogía, 2018) 


Es un proceso sociocultural por el que las personas se desarrollan en form 


cooperativa y armónica en beneficio personal y de su grupo s 
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y transformar su cultura, mejorar sus condiciones de vida, progresar científica y 
tecnológicamente, en coherencia con la preservación de su entorno y los valores 


personales y sociales. (WEB Glosario de pedagogía, 2018). 
Aprendizaje: 


Ha sido objeto de estudio de diferentes autores en el campo de la filosofía, medicina, 
sociología, psicología, pedagogía, ciencias de la educación entre otras ciencias, a lo largo 
de la evolución de la humanidad, los cuales han sido sustentados desde posturas 
epistemológicas, conductistas, cognitivistas, histórica social, constructivistas, pero todas 
tienen un elemento común y es que en el aprendizaje hay una figura protagónica y es el 


sujeto que aprende. 


En este trabajo se utilizará la conceptualización de aprendizaje retomada por (Lluch, L. 8 
Portillo, M.C. 2018) de (Vygotsky, 1978) de aprendizaje ya que en la misma se rebela con 
suficiente argumentación el papel que ejerce el contexto social en el desarrollo del 


aprendizaje humano. 


ee ( ) "el aprendizaje es una actividad vinculada necesariamente a un 
contexto. Supone la participación en una comunidad y no debe limitarse, 
por tanto, a la adquisición del conocimiento de forma aislada e 
individualizada, sino a través de la participación social y gracias a la 
mediación instrumental. Así pues, su optimización recae en la calidad y 
en la pertinencia de la mediación social, concibiéndola como aquellas 
interacciones situadas y ajustadas de la persona aprendiz con otra u 
otras personas expertas, en grados diversos, para la realización de tareas 


(conceptuales, procedimentales, actitudinales), (2018, p 62). 


Más adelante (Lluch, L. & Portillo, M.C. 2018) en reflexión con lo anterior destacan la 
importancia en primer lugar de conocer las fortalezas y limitaciones, que cada persona 
debe poseer sobre el aprendizaje y la necesidad de desarrollar la cultura de la búsqueda 


de ayuda y establecer los sistemas de apoyo, que se pueden gener 


través de la comunicación verbal y no verbal y 
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Mauri y Rochera, 2012), cuando estos develan la necesidad de retroalimentación y 
reajustes pedagógico, que constantemente se requiere en el proceso de enseñanza en 
cualquier institución educativa, al considerarse el aprendizaje como un proceso 


planificado, coherente, dinámico, participativo y retroalimentador. 


Desarrollo humano 

A partir de lo desarrollado por (Papalia, D. & Felman, D. & Martorel, G. 2012) 
Locos () “es el estudio científico de los procesos del cambio y la estabilidad durante 
el ciclo vital humano (p 4)” 

Estos autores destacan en su obra que constituye una disciplina científica dentro del 

campo de la Psicología, entre sus metas fundamentales esta la descripción, explicación, 

predicción e intervención de cada uno de los indicadores que estudia el desarrollo humano 


en cada etapa evolutiva a través de: 


DESARROLLO HUMANO 


Pautas de cambio de las Procesos mentales Emociones, personalidad 
capacidades físicas, como aprendizaje, y relaciones sociales 
sensoriales, habilidades atención, memoria, 
motrices y de salud. lenguajes, pensamiento, 

razonamiento y 

creatividad 


Fuente. Selección del contenido de (Papalia, D. y Felman, D. y Martorel, G. 2012, p. 8 y 


9) e imágenes seleccionada de internet 
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Etapas del ciclo vital de la vida según (Papalia, D. & Felman, D. 8 Martorel, G. 2012, p. 
8 y 9) 

e Prenatal------ Desde la concepción al nacimiento 

e Infancia------ Nacimiento a 3 años 


e Infancia temprana----- De 3 a 6 años 


e Niñez media ------ 6 a 11 años 
e Adolescencia ------ 11 a 20 años 
e  Adultez temprana ------ 20 a 40 años 


e  Adultez media ----- 40 a 65 años 


e  Adultez tardía o mayor ----- 65 años en adelante 


Complejidad dinámica Bio - psico - socio - cultural del aprendizaje en diversos contextos 
de vida cotidiana: familia, escuela, vecindario, supermercados, centros comerciales, 


parques, plazas. 


Los análisis anteriores han permitido visualizar el aprendizaje como un proceso cambiante 
resultado de la interacción dialéctica de las estructuras biológicas que surgen con el ser 
humano desde su nacimiento, que a su vez constituyen un componente fundamental del 
desarrollo, el papel que ejerce al cumplir con sus funciones primordiales como son: la de 
protección, educación, afectividad, amparo económico entre otras y el entorno social a 
través de las relaciones sociales e influencia de la tecnología propician un entretejido en 
el que el aprendizaje humano transita de manera ascendente según su etapa madurativa 
al tener en cuenta el desarrollo de los procesos psíquicos que van a determinar desde las 


áreas antes mencionada el nivel de maduración y por tanto la edad madurativa del ser 


humano. 
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Fuente. Figueroa, M. (2019) 


El Ciberespacio relacional de las TIC. 


Pérez, J. 8 Gardey, A. (2017) parte del origen de este término inglés cyberspace, que 
llegó al castellano como ciberespacio. Así se denomina al entorno artificial que se 
desarrolla mediante herramientas informáticas (ONLINE) 


Más adelante estos autores destacan que esta constituye una realidad virtual. Por tanto, 
no se destaca en un ámbito físico por lo que no puede ser tocado y lo concibe como una 
construcción digital desarrollada con computadoras (ordenadores). 


Fuente. Imágenes en pictogramas consultados en internet. Ejemplo de ciberespacio 


Suele asociase a internet a través de las diferentes modalidades de comunicación virtual, 
las cuales constituyen complejas redes sociales que facilitan la conectiyi 


regional, nacional, internacional, mundial y que a 
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conocimiento y haciendo uso de estas con calidad pueden constituir herramientas 
innovadoras para intercambiar con otras personas sobre diversos temas en cualquier 


latitud del mundo así como retroalimentarnos y divulgar los resultados de nuestro trabajo. 
Medios de comunicación 


Educación y medios Comunicación 


Fuente esquema creado por (Figueroa, M. 2019) sobre imágenes 


consultadas de internet 


Fuente. Imágenes prediseñadas consultadas de internet 


UNIVERSIDAD 


ESTATAL DE MILAGRO 


UNEMI 


PEA 


Enola ro 


Al abordar esta temática se considera oportuno partir de lo plasmado por (Belén, R. 
(2014) al retomar a (Torres, 2001) que los tipos de aprendizajes van a depender de los 
contextos educativos que se desarrollan a partir de su utilización e implementación y 


asume tres tipos de contextos de aprendizajes: Formales, no formales e informales. 


Más adelante estos autores para diferenciarlos se basan en lo develado por (Trilla et al.; 


2003) al señalar lo siguiente: 


Estructural: 
Se distinguen 
por su inclusión 


La educación formal sería aquella que iría 
desde los primeros años de educación hasta 
los estudios universitarios. 


Se refieren al 
proceso que dura 
toda la vida y en 


o no dentro del La educación no formal el que las 
sistema Aquella que presenta en forma de personas 
educativo propuestas organizadas de educación adquieren y 
reglado extraescolar (por ejemplo: talleres de acumulan 
costura, cursos de baile, etc.) conocimientos, 
Metodológico: Lo formal sería lo escolar y no formal lo Da y 
Son las pautas no escolar: : 
ee ee a À mediante las 
que facilitan su La educación formal un sistema educativo experiencias 
implementación altamente institucionalizado, cotidianas y su 
en las ciencias cronológicamente graduado y adón con dl 
de la educación. jerárquicamente estructurado que se Ta 
J medio ambiente 


extiende desde la Educación Inicial hasta la 
Educación Superior. 


La educación no formal se definen como 
actividades educativas organizadas, 
sistemáticas, realizadas fuera del marco del 
sistema oficial, para facilitar los aprendizajes 
en grupos particulares de la población, sino 
más bien al entorno social y productivo; por 
su potencial flexibilidad y funcionalidad. 


Fuente. Figueroa, M. 2019 y lo 


(Trilla et 
2003) 


al.; 
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Desde este cuadro comparativo, entre los tres tipos de contextos educativos, en los que 
se manifiesta el aprendizaje, es coherente aclarar que los dos primeros emergen en 
ocasiones con más protagonismo y en otras con menos en la Educación básica y estos se 
constatan en el régimen de actividades de la vida diaria de cada institución educativa, 
contribuyendo de manera armónica, integral e interdisciplinaria a la preparación para la 


vida de estos escolares y el futuro del Ecuador. 


Por otro lado lo expuesto se puede contextualizar con lo planteado por (Añorga, J. 2010) 
al insistir en que la educación formal se caracteriza por ser dinámica, flexible, sistemática, 
que responde a un sistema educativo organizado por edades, en el que recibe al finalizar 
cada etapa un certificado de los estudios vencidos y la posibilidad de continuar 
estudiando, organizado por enseñanza primaria, secundaria, tecnológica y universidades 


con la inclusión de estudios o entrenamientos de corta duración. 


En cambio, esta autora aclara que la educación no formal esta direccionada 
fundamentalmente hacia aquellas personas desfasadas de edad, que por alguna razón 
no pudieron acceder a la enseñanza escolarizada en su tiempo, se gesta fuera de la 
enseñanza regular y constituye una nueva oportunidad para estudiar y obtener una 


calificación profesional. 


El aprendizaje como proceso dialógico intercultural, individual y social. 

Se considera importante lo dialógico del aprendizaje, al tener en cuenta que es un proceso 
cambiante, activo, reflexivo, participativo, transformador e inclusivo que en su práctica, 
rompe con el paradigma tradicional de la educación verticalista al establecer una relación 
horizontal, asertiva entre estudiante - docente — familia y entre pares desde una 
comunicación sujeto — sujeto, en el que interactúan estudiantes y maestros en 
intercambio de experiencias, en facilitar sistemas de apoyos para de manera colaborativa 
o personalizada poder construir activamente nuevos conocimientos de la realidad y 


poderlos transferir a otra necesidad social mediante la metacognición. 


En la actualidad existen herramientas innovadoras y didácticas que co 


propiciar el desarrollo de este aprendizaje entre las que s 
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= FLIPPED CLASSROM (El aula invertida) 
= Aprendizaje Adaptativos 
= Aprendizaje basado en problemas 


= Aprendizaje basado en proyectos 


Esta modalidad en el aprendizaje contribuye a formar altos niveles de creatividad y 
pensamiento crítico que facilite desarrollar en el estudiante un espíritu innovador, 
transformador de la realidad de su propia realidad social con una visión axiológica y 
sustentada a la vez en el respeto a la diversidad humana y por ende la convivencia pacífica 
que facilite una identidad nacional ecuatoriana en el que se revele un equilibrio armónico 


entre los saberes ancestrales y científicos para ayudar a la humanidad. 


LOS 7 PRINCIPIOS DEL 
APRENDIZAJE DIALÓGICO 


Fuente. Infografía sacada de internet sobre aprendizaje dialógico 


Componentes del aprendizaje: los contenidos o resultados del aprendizaje, los procesos o 
mecanismos del y las condiciones del aprendizaje. 

Cuando se estudia los tres componentes del aprendizaje y su contextualización en el siglo 
XXI es fundamental tener presente la coherencia con el perfil de egreso del estudiante 


que se quiere formar a corto, mediano o largo plazo. 
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1. Aprendizajes clave, según (Duve, A. 2016) son el conjunto de contenidos, 
habilidades, capacidades, valores que contribuyen a la formación del proyecto de vida de 
cada estudiante, está estructurado en tres campos formativos: lenguaje y comunicación, 
pensamiento matemático y exploración del mundo natural y social, a continuación, se 


expone un ejemplo de infografía tomada de un sitio de internet 


MACI 
iS ¿OR ÓN ACA, 


S 
Ag 
y 
€, N 
y À 


e 

ai organizados en tres 
componentes 

© curriculares para la 

» educación básica 
P. 


Fuente. Tomado de (Duve, A. 2016) 


2. Componente desarrollo personal y social le propicia al estudiante el desarrollo de 
un mejor razonamiento, capacidad de crear, valoración hacia las manifestaciones 
artísticas desde una cosmovisión en el que se incluye: desarrollo artístico y creatividad, 
desarrollo corporal y físico y desarrollo emocional los cuales facilitan la capacidad de 


aprender a aprender, aprender a ser y convivir y aprender a hacer. 


3. Autonomía curricular: parte del respeto y atención a la diversidad por ende tiene 


un enfoque inclusivo en el que está dirigido a la satisfacción de | 


Educativas Especiales (NEE) de cada estudiante ya se 
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Cada uno de estos componentes esta direccionado a nivel nacional, provincial, local que 
le permite al Ministerio de Educación establecer un seguimiento del desarrollo del 


aprendizaje escolar. 


. 
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COMPONENTES CURRICULARES 2016 


Fuente. Tomado de (Duve, A. 2016) 


Acción de transmiti Proceso de adquisición de 
taras conocimientos de la realidad y a 
valores sobre fenómenos de la vez su contribución del 


realidad desarrollo de capacidades, 
la circundante lades 


Fuente. Figueroa, M. 2019. 
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La interrelación entre familia - comunidad y la escuela es fundamental para el desarrollo 
del aprendizaje y la enseñanza de los escolares, pues desde cada uno de estos contextos 
y a la vez convertidos en espacios educativos, permite en el estudiante la apropiación de 
conocimientos más sólidos y atemperados a la sociedad actual. 


Lo antes expuesto, debe contextualizarse en la sociedad del conocimiento, hacía la era 
digital actual, pues se imbrica directamente con la conectividad a partir de la teoría 
desarrollada por (Siemens y Downes) que explican la incidencia que ha tenido la 
utilización de la tecnología en sus diversas modalidades (conexiones a redes sociales, 
bases de datos científicas, uso de plataformas virtuales, páginas web entre otras) que 
según estos autores se parte “del conocimiento personal se hace de una red, que alimenta 
de información a organizaciones e instituciones, que a su vez retroalimentan información 
en la misma red, que finalmente termina proveyendo nuevo aprendizaje al individuo”, 
esto permite una constante actualización sobre el entorno, para lo que se debe desarrollar 
la capacidad de determinar el tipo de información a seleccionar de mayor o menor 


confiabilidad a través de un pensamiento crítico y creativo que facilite el incremento del 


conocimiento científico y su divulgación a nivel nacional e internacional. 
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PREGUNTAS DE COMPRENSIÓN DE LA UNIDAD 


Pregunta de comprensión Nro. 1 


¿En qué consiste la Instituciones educativas especializada? 


Respuesta argumentativa 


Pregunta de comprensión Nro. 2 
¿Cuál es el rol de la familia en los procesos inclusivo? 


Respuesta Argumentativa 


Pregunta de comprensión Nro. 3 


¿En el establecimiento de los estándares educativo se habla de las 
competencias que obtienen los estudiantes, como es factible medir estos 
logros? 


Respuesta argumentativa 


Pegunta de comprensión Nro. 4 
¿En que consiste las instituciones de Educación Especializada e Inclusiva? 


Respuesta argumentativa 
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MATERIAL COMPLEMENTARIO 


Los siguientes recursos complementarios son sugerencias para que se pueda ampliar la 
información sobre el tema trabajado, como parte de su proceso de aprendizaje 


autónomo: 
Videos de apoyo: 


Video 1: diario de la Fundación Aenilce 


https://www.youtube.com/watch?time continue=318:v=kbRdm  OymUgifeature=emb logo 
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APRENDIZAJE HUMANO EN LOS CONTEXTOS EDUCATIVOS 


UNIDAD 2 


Este compendio recoge textualmente documentos e información de varias fuentes debidamente 
citadas, como referencias elaboradas por el autor para conectar los diferentes temas. 


Se lo utilizará únicamente con fines educativos. 


“APRENDIZAJE HUMANO EN LOS 
CONTEXTOS EDUCATIVOS” 


Este compendio recoge textualmente documentos e información de varias fuentes debidam 
citadas, como referencias elaboradas por el autor para conectar los dife 


Se lo utilizará únicamente co. 
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DESARROLLO DEL CONTENIDO DEL TEMA 1 
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TEMA 1 


La enseñanza y su vinculación con el proceso de aprendizaje de los 
contextos educativos. 


Objetivo 


Valorar con criticidad la relación existente entre educación aprendizaje y desarrollo 


Introducción 


“El aprendizaje humano presupone una naturaleza social específica y un proceso 
mediante el cual los niños acceden a la vida intelectual de aquellos que les rodean” 
Lev 

Vygotsky) 


A partir de la reflexión que nos deja la frase expuesta inicialmente en esta compilación, 
se parte de la conceptualización de las categorías: aprendizaje, educación y desarrollo 
humano, argumentado desde el paradigma biopsicosocial, con un enfoque ecológico, 
conectivista, sustentado en la sociedad del conocimiento del siglo XXI y sobre ello se 
determina la naturaleza del aprendizaje en la educación institucionalizada vista hacia 
su interior y en armonía con el exterior, es decir el contexto social, desde una visión 
holística, intercultural, personológica, participativa e inclusiva, de esta manera se 
abordará las relaciones dialécticas y potenciadoras existentes entre el aprendizaje en 
la Educación Básica General (EBG) y los factores que generan aprendizajes 
significativos y metacognitivos en otros contextos, como son familia y la comunidad, a 
partir de la situación social e histórica del Ecuador. 
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DESARROLLO DE LOS SUBTEMAS DEL TEMA 1 


Para comenzar es oportuno partir de esta interrogante: 
¿La educación es responsabilidad exclusiva del aprendizaje humano? 


Para dar respuesta a esta pregunta se parte de la conceptualización: 


Educación: 

En el sitio (WEB Glosario de pedagogía, 2018) se presenta el análisis de la palabra 
Educación partiendo de su análisis etimológico hasta la presentación de diferentes 
significantes que por su valor se presentan a continuación: 

Educación Del latín educare "guiar, conducir" o educare "formar, instruir". 

La educación un proceso de endo culturización de las personas a través del cual se 


desarrollan capacidades físicas e intelectuales. 


Es la acción ejercida por las generaciones adultas sobre aquellas que no han alcanzado 
todavía el grado de madurez necesario para la vida social. Tiene por objeto suscitar y 
desarrollar en el niño un cierto número de estados físicos, intelectuales y morales (WEB 


Glosario de pedagogía, 2018) 


Fenómeno de estudio de la Pedagogía. Proceso bidireccional que busca el desarrollo 
armónico e integral de las facultades del individuo y que está determinado por su contexto 
histórico-social y cultural/ Proceso bidireccional que busca o tiende el desarrollo armónico 
e integral de las facultades del individuo. Determinado por un contexto histórico- social 
(WEB Glosario de pedagogía, 2018) 


Transmisión de valores (WEB Glosario de pedagogía, 2018) 


Es un proceso sociocultural por el que las personas se desarrollan en form 


cooperativa y armónica en beneficio personal y de su grupo s 
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y transformar su cultura, mejorar sus condiciones de vida, progresar científica y 
tecnológicamente, en coherencia con la preservación de su entorno y los valores 


personales y sociales. (WEB Glosario de pedagogía, 2018). 
Aprendizaje: 


Ha sido objeto de estudio de diferentes autores en el campo de la filosofía, medicina, 
sociología, psicología, pedagogía, ciencias de la educación entre otras ciencias, a lo largo 
de la evolución de la humanidad, los cuales han sido sustentados desde posturas 
epistemológicas, conductistas, cognitivistas, histórica social, constructivistas, pero todas 
tienen un elemento común y es que en el aprendizaje hay una figura protagónica y es el 


sujeto que aprende. 


En este trabajo se utilizará la conceptualización de aprendizaje retomada por (Lluch, L. 8 
Portillo, M.C. 2018) de (Vygotsky, 1978) de aprendizaje ya que en la misma se rebela con 
suficiente argumentación el papel que ejerce el contexto social en el desarrollo del 


aprendizaje humano. 


ee ( ) "el aprendizaje es una actividad vinculada necesariamente a un 
contexto. Supone la participación en una comunidad y no debe limitarse, 
por tanto, a la adquisición del conocimiento de forma aislada e 
individualizada, sino a través de la participación social y gracias a la 
mediación instrumental. Así pues, su optimización recae en la calidad y 
en la pertinencia de la mediación social, concibiéndola como aquellas 
interacciones situadas y ajustadas de la persona aprendiz con otra u 
otras personas expertas, en grados diversos, para la realización de tareas 


(conceptuales, procedimentales, actitudinales), (2018, p 62). 


Más adelante (Lluch, L. & Portillo, M.C. 2018) en reflexión con lo anterior destacan la 
importancia en primer lugar de conocer las fortalezas y limitaciones, que cada persona 
debe poseer sobre el aprendizaje y la necesidad de desarrollar la cultura de la búsqueda 


de ayuda y establecer los sistemas de apoyo, que se pueden gener 


través de la comunicación verbal y no verbal y 
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Mauri y Rochera, 2012), cuando estos develan la necesidad de retroalimentación y 
reajustes pedagógico, que constantemente se requiere en el proceso de enseñanza en 
cualquier institución educativa, al considerarse el aprendizaje como un proceso 


planificado, coherente, dinámico, participativo y retroalimentador. 


Desarrollo humano 

A partir de lo desarrollado por (Papalia, D. & Felman, D. & Martorel, G. 2012) 
Locos () “es el estudio científico de los procesos del cambio y la estabilidad durante 
el ciclo vital humano (p 4)” 

Estos autores destacan en su obra que constituye una disciplina científica dentro del 

campo de la Psicología, entre sus metas fundamentales esta la descripción, explicación, 

predicción e intervención de cada uno de los indicadores que estudia el desarrollo humano 


en cada etapa evolutiva a través de: 


DESARROLLO HUMANO 


Pautas de cambio de las Procesos mentales Emociones, personalidad 
capacidades físicas, como aprendizaje, y relaciones sociales 
sensoriales, habilidades atención, memoria, 
motrices y de salud. lenguajes, pensamiento, 

razonamiento y 

creatividad 


Fuente. Selección del contenido de (Papalia, D. y Felman, D. y Martorel, G. 2012, p. 8 y 


9) e imágenes seleccionada de internet 
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Etapas del ciclo vital de la vida según (Papalia, D. & Felman, D. 8 Martorel, G. 2012, p. 
8 y 9) 

e Prenatal------ Desde la concepción al nacimiento 

e Infancia------ Nacimiento a 3 años 


e Infancia temprana----- De 3 a 6 años 


e Niñez media ------ 6 a 11 años 
e Adolescencia ------ 11 a 20 años 
e  Adultez temprana ------ 20 a 40 años 


e  Adultez media ----- 40 a 65 años 


e  Adultez tardía o mayor ----- 65 años en adelante 


Complejidad dinámica Bio - psico - socio - cultural del aprendizaje en diversos contextos 
de vida cotidiana: familia, escuela, vecindario, supermercados, centros comerciales, 


parques, plazas. 


Los análisis anteriores han permitido visualizar el aprendizaje como un proceso cambiante 
resultado de la interacción dialéctica de las estructuras biológicas que surgen con el ser 
humano desde su nacimiento, que a su vez constituyen un componente fundamental del 
desarrollo, el papel que ejerce al cumplir con sus funciones primordiales como son: la de 
protección, educación, afectividad, amparo económico entre otras y el entorno social a 
través de las relaciones sociales e influencia de la tecnología propician un entretejido en 
el que el aprendizaje humano transita de manera ascendente según su etapa madurativa 
al tener en cuenta el desarrollo de los procesos psíquicos que van a determinar desde las 


áreas antes mencionada el nivel de maduración y por tanto la edad madurativa del ser 


humano. 
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Fuente. Figueroa, M. (2019) 


El Ciberespacio relacional de las TIC. 


Pérez, J. 8 Gardey, A. (2017) parte del origen de este término inglés cyberspace, que 
llegó al castellano como ciberespacio. Así se denomina al entorno artificial que se 
desarrolla mediante herramientas informáticas (ONLINE) 


Más adelante estos autores destacan que esta constituye una realidad virtual. Por tanto, 
no se destaca en un ámbito físico por lo que no puede ser tocado y lo concibe como una 
construcción digital desarrollada con computadoras (ordenadores). 


Fuente. Imágenes en pictogramas consultados en internet. Ejemplo de ciberespacio 


Suele asociase a internet a través de las diferentes modalidades de comunicación virtual, 
las cuales constituyen complejas redes sociales que facilitan la conectiyi 


regional, nacional, internacional, mundial y que a 
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conocimiento y haciendo uso de estas con calidad pueden constituir herramientas 
innovadoras para intercambiar con otras personas sobre diversos temas en cualquier 


latitud del mundo así como retroalimentarnos y divulgar los resultados de nuestro trabajo. 
Medios de comunicación 


Educación y medios Comunicación 


Fuente esquema creado por (Figueroa, M. 2019) sobre imágenes 


consultadas de internet 


Fuente. Imágenes prediseñadas consultadas de internet 
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Al abordar esta temática se considera oportuno partir de lo plasmado por (Belén, R. 
(2014) al retomar a (Torres, 2001) que los tipos de aprendizajes van a depender de los 
contextos educativos que se desarrollan a partir de su utilización e implementación y 


asume tres tipos de contextos de aprendizajes: Formales, no formales e informales. 


Más adelante estos autores para diferenciarlos se basan en lo develado por (Trilla et al.; 


2003) al señalar lo siguiente: 


Estructural: 
Se distinguen 
por su inclusión 


La educación formal sería aquella que iría 
desde los primeros años de educación hasta 
los estudios universitarios. 


Se refieren al 
proceso que dura 
toda la vida y en 


o no dentro del La educación no formal el que las 
sistema Aquella que presenta en forma de personas 
educativo propuestas organizadas de educación adquieren y 
reglado extraescolar (por ejemplo: talleres de acumulan 
costura, cursos de baile, etc.) conocimientos, 
Metodológico: Lo formal sería lo escolar y no formal lo Da y 
Son las pautas no escolar: : 
ee ee a À mediante las 
que facilitan su La educación formal un sistema educativo experiencias 
implementación altamente institucionalizado, cotidianas y su 
en las ciencias cronológicamente graduado y adón con dl 
de la educación. jerárquicamente estructurado que se Ta 
J medio ambiente 


extiende desde la Educación Inicial hasta la 
Educación Superior. 


La educación no formal se definen como 
actividades educativas organizadas, 
sistemáticas, realizadas fuera del marco del 
sistema oficial, para facilitar los aprendizajes 
en grupos particulares de la población, sino 
más bien al entorno social y productivo; por 
su potencial flexibilidad y funcionalidad. 


Fuente. Figueroa, M. 2019 y lo 


(Trilla et 
2003) 


al.; 
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Desde este cuadro comparativo, entre los tres tipos de contextos educativos, en los que 
se manifiesta el aprendizaje, es coherente aclarar que los dos primeros emergen en 
ocasiones con más protagonismo y en otras con menos en la Educación básica y estos se 
constatan en el régimen de actividades de la vida diaria de cada institución educativa, 
contribuyendo de manera armónica, integral e interdisciplinaria a la preparación para la 


vida de estos escolares y el futuro del Ecuador. 


Por otro lado lo expuesto se puede contextualizar con lo planteado por (Añorga, J. 2010) 
al insistir en que la educación formal se caracteriza por ser dinámica, flexible, sistemática, 
que responde a un sistema educativo organizado por edades, en el que recibe al finalizar 
cada etapa un certificado de los estudios vencidos y la posibilidad de continuar 
estudiando, organizado por enseñanza primaria, secundaria, tecnológica y universidades 


con la inclusión de estudios o entrenamientos de corta duración. 


En cambio, esta autora aclara que la educación no formal esta direccionada 
fundamentalmente hacia aquellas personas desfasadas de edad, que por alguna razón 
no pudieron acceder a la enseñanza escolarizada en su tiempo, se gesta fuera de la 
enseñanza regular y constituye una nueva oportunidad para estudiar y obtener una 


calificación profesional. 


El aprendizaje como proceso dialógico intercultural, individual y social. 

Se considera importante lo dialógico del aprendizaje, al tener en cuenta que es un proceso 
cambiante, activo, reflexivo, participativo, transformador e inclusivo que en su práctica, 
rompe con el paradigma tradicional de la educación verticalista al establecer una relación 
horizontal, asertiva entre estudiante - docente — familia y entre pares desde una 
comunicación sujeto — sujeto, en el que interactúan estudiantes y maestros en 
intercambio de experiencias, en facilitar sistemas de apoyos para de manera colaborativa 
o personalizada poder construir activamente nuevos conocimientos de la realidad y 


poderlos transferir a otra necesidad social mediante la metacognición. 


En la actualidad existen herramientas innovadoras y didácticas que co 


propiciar el desarrollo de este aprendizaje entre las que s 
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= FLIPPED CLASSROM (El aula invertida) 
= Aprendizaje Adaptativos 
= Aprendizaje basado en problemas 


= Aprendizaje basado en proyectos 


Esta modalidad en el aprendizaje contribuye a formar altos niveles de creatividad y 
pensamiento crítico que facilite desarrollar en el estudiante un espíritu innovador, 
transformador de la realidad de su propia realidad social con una visión axiológica y 
sustentada a la vez en el respeto a la diversidad humana y por ende la convivencia pacífica 
que facilite una identidad nacional ecuatoriana en el que se revele un equilibrio armónico 


entre los saberes ancestrales y científicos para ayudar a la humanidad. 


LOS 7 PRINCIPIOS DEL 
APRENDIZAJE DIALÓGICO 


Fuente. Infografía sacada de internet sobre aprendizaje dialógico 


Componentes del aprendizaje: los contenidos o resultados del aprendizaje, los procesos o 
mecanismos del y las condiciones del aprendizaje. 

Cuando se estudia los tres componentes del aprendizaje y su contextualización en el siglo 
XXI es fundamental tener presente la coherencia con el perfil de egreso del estudiante 


que se quiere formar a corto, mediano o largo plazo. 
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1. Aprendizajes clave, según (Duve, A. 2016) son el conjunto de contenidos, 
habilidades, capacidades, valores que contribuyen a la formación del proyecto de vida de 
cada estudiante, está estructurado en tres campos formativos: lenguaje y comunicación, 
pensamiento matemático y exploración del mundo natural y social, a continuación, se 


expone un ejemplo de infografía tomada de un sitio de internet 


MACI 
iS ¿OR ÓN ACA, 


S 
Ag 
y 
€, N 
y À 


e 

ai organizados en tres 
componentes 

© curriculares para la 

» educación básica 
P. 


Fuente. Tomado de (Duve, A. 2016) 


2. Componente desarrollo personal y social le propicia al estudiante el desarrollo de 
un mejor razonamiento, capacidad de crear, valoración hacia las manifestaciones 
artísticas desde una cosmovisión en el que se incluye: desarrollo artístico y creatividad, 
desarrollo corporal y físico y desarrollo emocional los cuales facilitan la capacidad de 


aprender a aprender, aprender a ser y convivir y aprender a hacer. 


3. Autonomía curricular: parte del respeto y atención a la diversidad por ende tiene 


un enfoque inclusivo en el que está dirigido a la satisfacción de | 


Educativas Especiales (NEE) de cada estudiante ya se 
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Cada uno de estos componentes esta direccionado a nivel nacional, provincial, local que 
le permite al Ministerio de Educación establecer un seguimiento del desarrollo del 


aprendizaje escolar. 


. 
7 è y 
v Pad 
4 
0, de 
€, ne 
LLO PERSONAN 


COMPONENTES CURRICULARES 2016 


Fuente. Tomado de (Duve, A. 2016) 


Acción de transmiti Proceso de adquisición de 
taras conocimientos de la realidad y a 
valores sobre fenómenos de la vez su contribución del 


realidad desarrollo de capacidades, 
la circundante lades 


Fuente. Figueroa, M. 2019. 
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La interrelación entre familia - comunidad y la escuela es fundamental para el desarrollo 
del aprendizaje y la enseñanza de los escolares, pues desde cada uno de estos contextos 
y a la vez convertidos en espacios educativos, permite en el estudiante la apropiación de 
conocimientos más sólidos y atemperados a la sociedad actual. 


Lo antes expuesto, debe contextualizarse en la sociedad del conocimiento, hacía la era 
digital actual, pues se imbrica directamente con la conectividad a partir de la teoría 
desarrollada por (Siemens y Downes) que explican la incidencia que ha tenido la 
utilización de la tecnología en sus diversas modalidades (conexiones a redes sociales, 
bases de datos científicas, uso de plataformas virtuales, páginas web entre otras) que 
según estos autores se parte “del conocimiento personal se hace de una red, que alimenta 
de información a organizaciones e instituciones, que a su vez retroalimentan información 
en la misma red, que finalmente termina proveyendo nuevo aprendizaje al individuo”, 
esto permite una constante actualización sobre el entorno, para lo que se debe desarrollar 
la capacidad de determinar el tipo de información a seleccionar de mayor o menor 


confiabilidad a través de un pensamiento crítico y creativo que facilite el incremento del 


conocimiento científico y su divulgación a nivel nacional e internacional. 
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PREGUNTAS DE COMPRENSIÓN DE LA UNIDAD 


Pregunta de comprensión Nro. 1 


¿En qué consiste la Instituciones educativas especializada? 


Respuesta argumentativa 


Pregunta de comprensión Nro. 2 
¿Cuál es el rol de la familia en los procesos inclusivo? 


Respuesta Argumentativa 


Pregunta de comprensión Nro. 3 


¿En el establecimiento de los estándares educativo se habla de las 
competencias que obtienen los estudiantes, como es factible medir estos 
logros? 


Respuesta argumentativa 


Pegunta de comprensión Nro. 4 
¿En que consiste las instituciones de Educación Especializada e Inclusiva? 


Respuesta argumentativa 
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MATERIAL COMPLEMENTARIO 


Los siguientes recursos complementarios son sugerencias para que se pueda ampliar la 
información sobre el tema trabajado, como parte de su proceso de aprendizaje 


autónomo: 
Videos de apoyo: 


Video 1: diario de la Fundación Aenilce 


https://www.youtube.com/watch?time continue=318:v=kbRdm  OymUgifeature=emb logo 
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APRENDIZAJE HUMANO EN LOS CONTEXTOS EDUCATIVOS 


UNIDAD 2 


Este compendio recoge textualmente documentos e información de varias fuentes debidamente 
citadas, como referencias elaboradas por el autor para conectar los diferentes temas. 


Se lo utilizará únicamente con fines educativos. 


“APRENDIZAJE HUMANO EN LOS 
CONTEXTOS EDUCATIVOS” 


Este compendio recoge textualmente documentos e información de varias fuentes debidam 
citadas, como referencias elaboradas por el autor para conectar los dife 


Se lo utilizará únicamente co. 
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DESARROLLO DEL CONTENIDO DEL TEMA 2 
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TEMA 2 


Contextos de los sujetos educativos en la etapa actual en Ecuador desde 
un enfoque inclusivo. 


Objetivo 


e Valorar con criticidad la relación existente entre educación aprendizaje y desarrollo 
e Analizar la enseñanza de la educación formal e informal en la educación general 
básica. 


Introducción 


"La calidad educativa se encuentre estrechamente ligada a la trasformación de los 


paradigmas educativos, a la innovación del currículo y de la enseñanza”. 
Autor anónimo. 


Sobre la base de los temas abordados se realiza un análisis en este tema de los la 
calidad educativa en los contextos a partir del estudio de resultados por el ministerio 
de Educación en el período 2018 y 2019, desde un enfoque ecológico, intersectorial y 
multicultural que de manera holística demuestre la relación de la educación — familia — 
comunidad atemperados a través del aprendizaje humano que contribuya a la 
formación del pensamiento educativo ecuatoriano y la identidad del docente como 
profesional. 
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DESARROLLO DE LOS SUBTEMAS DEL TEMA 1 


Instituciones educativas especializada y el aprendizaje 
humano. Papel de la familia y entorno social. 


Subtema 1: 


Según las bibliografías consultadas entre ellas la WEB del Ministerio de educación, 
informes de rendición de cuenta entre otros documentos se puede apreciar que el ámbito 
económico fue sostenible hasta el año 2014 y aquí se destaca el incremento de los precios 
del petróleo en el mercado internacional, esto permitió un aumento de las inversiones 


dirigidas a fortalecer la calidad educativa y el sector social al incrementarse los empleos. 


Posteriormente en el 2017 con la caída del precio del petróleo y la mala distribución de 
la economía, se hizo insustentable las inversiones en el sector educativo y por ende una 
recesión económica que ha limitado el crecimiento de la infraestructura educativa, 
organización y gestión del conocimiento, pues se han disminuido las contrataciones, han 


sido cerradas centros educativos por su deterioro. 


Sin embargo sigue siendo uno de primeros países en la región en las inversiones en el 
sector educativos y sus resultados han sido más altos, unido a la disminución de las 
desigualdades, la pobreza multidimensional, las brechas las áreas urbanas y rurales, se 
abrieron las aulas unidocentes que se habían cerrado en el sector rural, se ha elevado el 
nivel de preparación profesional primero al grado de licenciado en educación en busca 
de mejorar la pertinencia y posteriormente el grado académico de 4to nivel incluso una 
parte de estos docentes fueron financiados por el Ministerio de educación. 

Otro elemento importante a destacar es que existen tres provincias de mayor 
concentración demográfica de juventud entre ellas se destacan: El Guayas, Pichincha y 
Manabí que demandan de mayores ofertas educativas y son provincias a tener en cuenta 


al diseñar las políticas públicas educativas. 


FORMATO CONTRO 
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e Indicadores educativos: Alfabetismo, matricula, asistencia, deserción 
escolar. 

Alfabetismo. 

Este indicador, según las estadísticas analizadas entre 2007-2017 muestra un incremento 


notable de la tasa, la cual se explica a continuación: 


Según el sexo en el hombre se ha incrementado en un 2,2% mientras que en la mujer 
un 3,3%, las mayores dificultades se presentan en la población juvenil entre 15 y 24 
años, el mayor descenso fue evidenciado en el 2013 con un (98,6%) hasta llegar a 99% 
según la (CEPAL, 2018). 


A nivel nacional y ambos sexos rebelan disparidad en la tasa de alfabetismo, si se analiza 
por etnias se destacan los auto identificados como blancos y mestizos con mayores 
tasas de alfabetismo comportamientos educativos estables, mientras que los auto 
identificados indígenas es bajo, pero poco a poco ha continuado creciendo de 72% al 
80,8% entre 2006 y 2017, en cambio los auto identificados montubios se encuentran 


por debajo de la media nacional con cierto crecimiento en los últimos tiempos. 


Más adelante se aclara que dentro de las regiones del país la Sierra centro en la zonas 
rurales se han registrado las tasas más bajas, por otro lado hay que destacar que la 
población indígena y montubia reporta tasas menores de alfabetismo con respecto a otras 
etnias, lo cual significa que uno de cada 4 ciudadanos ecuatorianos no saben leer y 


escribir. 


1. Unidades educativas del Milenio (UEM): Tiene como objetivo la formación 
integral, interdisciplinaria del hombre, atemperado a la sociedad del conocimiento, por 
ello están dotadas de una estructura, equipamiento y desarrollo del talento humano a 
la altura de la educación de países altamente desarrollados, que permita mejorar las 


condiciones de escolaridad, el acceso y la cobertura de educación contextualizado a 


sus zonas de influencia al desarrollar un modelo educativo que res 


necesidades locales y nacionales. 
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Unidades Educativas del Milenio (UEM) | Cantidades Cantidades 
2017 (78 UEM en funcionamiento y 52 | actuales A futuro 

en construcción) 

Guayas, Pichincha 7 cada una 17 (Guayas) 
Manabí, Sucumbios y Orellana 6 cada una 14 (Manabí) 
Cañar y Pastaza 1 cada una 


Fuente la autora con los resultados del libro: INEVAL. 2018). La educación en Ecuador: logros alcanzados 
y nuevos desafíos. Resultados educativos 2017-2018. 


2. Unidades del siglo XXI: Estas fueron construidas posterior al desastre natural 
ocurrido el 16 de abril del 2016 con la finalidad de resolver las necesidades 
educativas en aquellos centros educativos que fueron afectados en 
infraestructura, espacio físico, la diferencia entre las (UEM) y esta variante 
que estas últimas fueron construidas, según datos obtenidos son unidades 
prefabricadas al utilizar la tecnología de estructura de acero, con panel 
texturizado para brindar mayor resistencia ante sismos (Mineduc, 2018b), 
por tanto se destaca Manabí con 46, Esmeraldas 16 y Santo Domingo tienen 8, 


estas se observan a continuación en el mapa: 


A au) 


Fuente: INEVAL. 2018). La educación en Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafíos. 
Resultados educativos 
2017-2018. 
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6. Educación intercultural bilingüe: Este tipo de oferta existe desde el 2013, según 
lo dispuesto en la LOEI al perseguir como objetivos: 
«Recuperar y fortalecer el uso de las distintas lenguas de los pueblos y 


nacionalidades en todos los ámbitos de la ciencia y la cultura» (Mineduc, 2013b) 


Para cumplir con ese objetivo y el desarrollo de la pertinencia e identidad cultural en el 
2015 se inició una política para construir las unidades educativas Guardianas de la Lengua 
en sectores donde exista mayor cantidad de cada nacionalidad que habitan en Ecuador y 


de esta manera privilegiar la Educación Intercultural Bilingüe (MINEDUC, 2018b) 


En el 2017 se lograron establecer 1791 Unidades interculturales Bilingúes, que equivale 
al 10,6% de las instituciones educativas en el país y de estas 21 pertenecen a la categoría 
Guardianas de la Lengua al destacarse las provincias amazónicas con la mayor cantidad 


de unidades educativas comportándose de la siguiente manera. 


Provincias Amazónicas Cantidad de instituciones educativas 


Guardianas de la Lengua 


Morona Santiago 377 
Pastaza 204 
Orellana 145 
Sucumbios 117 


Fuente la autora con los resultados del libro: INEVAL. 2018). La educación en Ecuador: logros alcanzados 
y nuevos desafíos. Resultados educativos 2017-2018. 


A continuación, se presenta las nacionalidades indígenas y las instituciones educativas 


Guardianas de la Lengua. 
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Awa 

Chachi 
Eperara siapidara 
Achuar 
Shuar 
Shiwiar 
Sapara 

Wao 

Andoa 

Tsa chila 

A`i (Cofán) 
Bai (Siona) 
Pai (Secoya) 


Kichwa 


Fuente: INEVAL. 2018). La educación en Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafíos. Resultados 
educativos 2017-2018. 


Estudiantes 

a) Educación Inicial (EI): se sub divide en dos niveles de Oa 3 años que corresponde 
a Inicial I y de 3 a 5 años Inicial II, esta última es obligación del estado y la primera 
de la familia (LOEI, 2011), al declarar como obligatorio este nivel de enseñanza en el 
art. 28 de la Constitución de la República del 2008. Por ello el estado para el logro 
de una mejor articulación de estos niveles propone en su política pública educativa 


que esta sea asumida por el (EGB). 


b) Educación General Básica (EGB): Incluye 10 años de formación de carácter 


obligatoria, con un currículo que facilita el refuerzo y desarrollo de co 


pertenecientes a las disciplinas básicas que sirven d 
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vocacional de todas las profesiones y oficios actuales al tranversalizar la diversidad 
cultural y lingüística en los estudiantes (LOEI, 2011), a continuación, se exponen la 


distribución de los niveles de (EGB): 


Preparatoria, corresponde a 1. de EGB y preferentemente se ofrece a los 
estudiantes de cinco (5) años de edad 


Básica Elemental, corresponde a 2°, 3° y 4° de EGB y preferentemente se 
ofrece a los estudiantes de 6 a 8 años de edad 


Básica Media, corresponde a 5°, 6°. y 7° de EGB y preferentemente 
se ofrece a los estudiantes de 9 a 11 años de edad 


Básica Superior, corresponde a 8%, 9% y 10% de EGB y preferentemente se 
ofrece a los estudiantes de 12 a 14 años de edad 


Fuente la autora con los resultados del libro: INEVAL. 2018. La educación en Ecuador: 
logros alcanzados y nuevos desafíos. Resultados educativos 2017-2018. 


Bachillerato General Unificado 


Para desarrollar esta parte se presenta según la (LOEI, 2011) textualmente del libro: 
(La educación en Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafíos. Resultados 
educativos 2017-2018, por INEVAL, p. 94) 


e Bachillerato en ciencias: además de las asignaturas del tronco común, ofrecerá 
una formación complementaria en áreas científico humanísticas. 
e Bachillerato técnico: además de las asignaturas del tronco común, ofrecerá una 


formación complementaria en áreas técnicas 
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Enola 


PER 


e Bachillerato técnico productivo: Es complementario al Bachillerato técnico, es 
de carácter optativo y dura un año adicional. Tiene como propósito fundamental 
desarrollar capacidades y competencias específicas adicionales a las del 
Bachillerato técnico. Puede ofrecerse en los mismos centros educativos donde 
funcione el Bachillerato técnico, los cuales también podrán constituirse en 
unidades educativas de producción 

e Bachillerato artístico: Comprende la formación complementaria y especializada 
en artes; es escolarizada, secuenciada y progresiva, y conlleva a la obtención de 


un título. 


“Los resultados del Modelo de Evaluación Docente, implementados por el Ineval, 
permiten la promoción de los docentes dentro del escalafón. Conforme lo define el artículo 
113 de la LOEI, el escalafón se divide en 7 categorías que van ordenadas alfabéticamente 
desde la categoría G hasta la A, siendo esta última la más alta. El detalle y requisitos de 
estas categorías se describen a continuación (Mineduc, 2017): Categoría G: Es la 
categoría de ingreso a la carrera docente pública en los casos en que el título sea de 
licenciado en ciencias de la educación o profesional de otras disciplinas con título de 


posgrado en docencia. En el lapso de los primeros dos años el profesional de la educación 


deberá participar en un programa de inducción. Es también una categoría de ascenso 
para los docentes de categoría” (INEVAL. 2018. p. 103) 
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Número de docentes por escalalón 2016-2017 


1 051 
3 053 


7078 


10 333 


9 995 


7834 


Cantidad de docentes 


2525 
Categoría 


Esta hiogura representa a 136 417 docentes de nombrarmnente 
Fuente: Archivo Má 
Elaboración: instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


y 15 140 de contalo ocasiona 


de instituciones Educalivas - AMIE, ciclo 2016-201 


Fuente. INEVAL. 2018. La educación en Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafíos. Resultados 
educativos 2017-2018. Rango de edades y sexos de los docentes en el 2017 
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Calidad educativa 

Este término desde el siglo pasado ha tenido un carácter universal, su significado es 
controvertido porque siempre tendrá una connotación histórica ya que puede evolucionar 
en el tiempo y representará un cierto ideal o aspiración de la sociedad en su conjunto o 
de grupos y por sí mismo, con implicaciones pedagógicas, axiológicas, educativas, 
políticas y sociales, en la que unos países se integran o no, ya sean desarrollados o sub 
desarrollados, ha sido resultado de una amplia evolución de la educación en este caso en 


la República del Ecuador. 


Responde a políticas públicas educativas generadas de organismos internacionales, 
como son la UNESCO y representan objetivos a cumplir para dar respuestas a la "Agenda 
Mundial de Educación, con el lema la Educación Sostenible camino hacia el 2030” que se 


necesitan cumplir en el siglo XXI, como parte de la sociedad del conocimiento. 


Esquema para comprender qué es la calidad de la educación 


Aportes materales y humanos 
Enceñaras y Aprendizaje 
i y , 
Caracteristicas | 0 femper arenie Resultados 
da 104 ed r - —e | S MUI paragógcos . 
i Asia s Esalusibn misma ir: e duerien 
a Parsoverarcto a Tampo de im coss 
n |! 
 Deposicós para la o Mesna De er y OT 
mcdarmacor 
E ruca € ara rad Me cts 
a Corecenartos arta terra 
e Omio e MICAELA, PURO, ÉTICOS de estrias. 
Ciistac st o raw 
im PEPE. UNED y ODSTOT ES 
arenisae 
o Buena A Me ias escas 
4 4 4 4 
, + LA v 
Contesto 
E RUN onies y e Cormommertos sebre lo educación e Punte Oe vesta Munólico des e nena 
contras del merade e virsaturciura de spore fuste y del educanto e peca del púbico 
Aro e iainsnts s POCOS pitice: 2 Sauron = Eber de las comgarteros 5 Eseguneciós fsi merini 
e Factores So0coci iras de la edscacón de tratas: 


y riigosos a Comperntedad de le prumeser 


-Montri ó 
e Extremgan de spets docente em el mercado de tratemos 


e Dura nl enon seers 
y oah stagis Se geshón 


Fuente. Tomado de internet. 2018 
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Criolla rra. Acts 


Está direccionado a proporcionar educación a lo largo de la vida al tener en cuenta 


cuatro pilares fundamentales: 


e Aprender a conocer, reconociendo al que aprende diariamente con su propio 
conocimiento, combinando elementos personales y "externos.” 

e Aprender a hacer, que se enfoca en la aplicación práctica de lo aprendido. 

e Aprender a vivir juntos, que se ocupa de las habilidades críticas para llevar 
adelante una vida libre de discriminación donde todos tengan iguales oportunidades 
de desarrollarse a sí mismos, a sus familias y a sus comunidades. 

e Aprender a ser, que hace hincapié en las destrezas que necesitan los individuos 


para desarrollar su pleno potencial. 


Para lograr medir la calidad educativa se hace necesario diseñar estándares (indicadores) 
que organicen y orienten a nivel nacional este tipo de evaluación según lo expuesto por 
(Ortiz, 2014) cuando lo describe como: 
“el estándar es una meta que sirve de punto de referencia de lo que un estudiante 
debe estar en capacidad de saber, saber hacer, ser y convivir, en un nivel educativo 


o área del conocimiento” (pág. 49). 


Más adelante la bibliografía consultada permitió identificar características básicas y 
comunes de los estándares educativos en su implementación: 
+ Ser objetivos básicos comunes por lograr. 
+ Estar referidos a logros o desempeños observables y medibles. 
e Ser fáciles de comprender y utilizar. 
+ Estar inspirados en ideales educativos. 
+ Estar basados en valores ecuatorianos y universales. 
. Ser homologables con estándares internacionales pero aplicables a la realidad 


ecuatoriana. 


Presentar un desafío para los actores e instituciones del sistem 
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Por ende el Ministerio de educación conceptualiza la calidad educativa en el 2017 y diseña 


manuales para la evaluación de los estándares que tendrán en cuenta al evaluar su 


desarrollo: 
Calidad educativa 
(us “en el que los servicios que se ofrecen, 


las personas e instancias que lo impulsan y los 
productos que genera contribuyen a alcanzar 
metas conducentes a un tipo de sociedad 
democrática, armónica, intercultural, próspera 
y con igualdad de oportunidades para todos” 
(MINEDUC, 2017, p.11) 


y 


Gestión escolar 
Desempeño profesional de los directivos 
Desempeño profesional de los docentes 


Fuente: la autora a partir del contenido del Manual para la implementación y evaluación 
de los estándares de calidad educativa, Gestión Escolar, Desempeño Profesional, 
Directivo y Desempeño Profesional Docente. (2017). 
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¿QUÉ TIPO DE ESTÁNDARES ESTÁ DESARROLANDO EL 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN ? 


5 
ESTÁNDARES DE 
CALIDAD EDUCATIVA Los procesos de gestión y los prácticas Institucionales que contribuyen 7 


AQUE todos los estudiantes logren los resultados de aprendizaje osparados 
aque los actores de la escuela se desarrollen profesionalmente y a que la 
institución ye aproxime a su funcionamiento Ideal h 


¿Descripciones de lo que debe hacer un director o rector competente; 
os decir, de las prácticas de gestión y liderato que están positivamente 
corrolacionados con el buen desempoño delos docentes, la buena gestión 
del contro escolar y los logros de aprendicaje de los estudiantes 


% iy 
NA 
e e y Descripciones de lo que dobe hacer un profesor compotee; 
oe es decir, de las prácticas pedagógicas que tienen mas CON 
y positiva con el aprendizaje de los estudiantes. 
oa 
| «Descripciones de los logros y ' 
| los estudiantes alcancen en ION 
| trayectoria escolar desde ed z 
| 
| 
| Aprendizaje 
ORIENTACIONES PÚBLICAS de los 
estudiantes 


Fuente. Orientaciones sobre estándares de calidad educativa en internet 


Se muestra las dimensiones de la gestión escolar que organizan los estándares, e 


estos se destacan: 
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Dimensiones Componentes 


Gestión 
administrativa 


Gestión 
pedagógica 


Convivencia, 
participación 
escolar y 
cooperación 


Seguridad 
escolar 


Fuente: Manual para la 


e Organización institucional 

e Desarrollo profesional 

e Información y comunicación 

» Infraestructura, equipamiento y servicios 
complementarios 


e Enseñanza aprendizaje 
e Conserjería estudiantil y refuerzo 
pedagógico 


e Convivencia y participación escolar 
e Alianzas estratégicas de cooperación para el 
desarrollo 


e Gestión de riesgo y protección 


implementación y evaluación de los estándares de calidad 


educativa, Gestión Escolar, Desempeño Profesional, Directivo y Desempeño Profesional 


Docente. (2017). 


Dimensiones del desempeño profesional de los directivos que organizan los estándares, 


entre estos se destacan: 


Dimensiones Componentes 


Gestión 
administrativa 


Gestión pedagógica 


Convivencia, 
participación 


escolar y 


cooperación 


Seguridad escolar 


e Organización institucional 

* Desarrollo profesional 

e Información y comunicación 

» Infraestructura, equipamiento y servicios 
complementarios 


e Enseñanza aprendizaje 
e Conserjería estudiantil y refuerzo pedagógico 


e Convivencia y participación escolar 
e Alianzas estratégicas de cooperación para el 
desarrollo 


e Gestión de riesgo y protección 
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Fuente: Manual para la implementación y evaluación de los estándares de calidad 
educativa, Gestión Escolar, Desempeño Profesional, Directivo y Desempeño Profesional 
Docente. (2017). 


Dimensiones del desempeño profesional de los docentes que organizan los estándares, 


entre estos se destacan: 


Dimensiones Componentes 


Gestión e Organización institucional 
administrativa 


Gestión e Enseñanza aprendizaje 

pedagógica e Conserjería estudiantil y refuerzo 
pedagógico 

Convivencia, e Convivencia y participación escolar 

participación 

escolar y 

cooperación 

Seguridad e Gestión de riesgo y protección 

escolar 


Fuente: Manual para la implementación y evaluación de los estándares de calidad 
educativa, Gestión Escolar, Desempeño Profesional, Directivo y Desempeño Profesional 
Docente. (2017). 


° Logros de aprendizaje en las instituciones educativas: lineamientos, 


evaluaciones. Resultados de Ser estudiantes y Ser Bachiller. 
Lineamientos, evaluaciones: 
Además de lo planteado anteriormente los lineamientos sobre la evaluación de los 


aprendizajes se aplican para evidenciar la calidad educativa de la enseñanza en los 


estudiantes, esta se realiza en dos partes, se expondrán a continuación textualmente del 


texto básico para este tema: 
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“De acuerdo al artículo 19 del Reglamento de la LOEI (2012), los componentes del 
SNE que evalúa INEVAL son: aprendizaje, desempeño de profesionales de la 
educación, gestión de establecimientos educativos y desempeño institucional. Esta 
tarea de evaluación realizada por INEVAL se ampara en la promoción de la calidad 
de la educación y superación de desigualdades en su acceso como se especifica en 
la Constitución 2008 y PND 2017-2021” (INEVAL, 2018, p. 120); 


Evaluaciones nacionales del aprendizaje 


Ser Estudiante Ser Bachiller 


Evaluación de los niveles de logro de aprendizaje, alcanzados por Evaluación del desarrollo de las aptitudes y destrezas necesarias 
los estudiantes de acuerdo con los Estándares de Calidad para el desenvolvimiento exitoso como ciudadanos y para afrontar 
emitidos por el Mineduc. Detecta fortalezas y áreas de mejora que estudios de educación superior de los estudiantes de 3.” BGU, al 
permite tomar decisiones para mejorar la calidad de la educación. término de la educación obligatoria. 


Si Si 
4.5,7.5 y 10.* EGB y 3.* BGU ' 3.° BGU y postulantes a la Educación Superior 
Nacional Nacional 
Aplicación muestral Aplicación censal 
Aplicación anual para régimen Costa y Sierra Aplicación anual para régimen Costa y Sierra 
+ Matemática » Dominio Matemático 
+ Lengua y Literatura * Dominio Lingúístico 
+ Ciencias Naturales + Dominio Científico 
s Estudios Sociales * Dominio Social 


» Aptitud Abstracta (se considera solo en el PES) 


+ Verifica el nivel de logro de los evaluados de acuerdo al + Determina el 30% de la nota final del BGU 
estándar establecido 


+ Es habilitante para la graduación del BGU 
* Contribuye con el proceso de admisión a la Educación Superior 


Fuente: insttuto Na de Ev 
Elaboración: Instiuto Nacional 


Fuente. (INEVAL. 2018. La educación en Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafíos. 
Resultados educativos 2017-2018, p. 121). 


Lineamientos: Contenidos de las evaluaciones del aprendiza 
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der ls 


Paura 4 2 Niveles de desagregación de Ser Estudiante y Ser Bachiller 


Campo 


Grupo temátic 


Subnmema disciolinar 


Tópico 


Tema deciolmar 


Fuente: instíiuñto Naciona de Evalvación Educativa, 2016 
Elaboracióre institato Nacional de Evuitiación Educativa, 2016 


Fuente. (INEVAL. 2018. La educación en Ecuador: logros alcanzados y nuevos 
desafíos. Resultados educativos 2017-2018, p. 122). 
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Figura 4.3. Contenidos temáticos de las evaluaciones nacionales del aprendizaje 
Ser Estudiante Ser Bachiller 


' Números ' Resolución de problemas estructurados 
' Función lineal poi Relaciones entre variables y sus representaciones 
. Álgebra ¿+ Organización y análisis de información 
. Geometría pe Relaciones y patrones 
' Trigonometria pua Razones y proporciones 
' Estadística y probabilidad | 
' Elementos de la lengua oa Comprensión de textos escritos 
' Comprensión de textos escritos pud Elementos de la lengua 

p'e Semántica contextual 

' Pensamiento analógico verbal 


. LaTierracomo nuestro hábitat ¿»Elementos y procesos del ecosistema 

+ Componentes de los biomas i «Vinculos entre los mecanismos físico-químicos y la 
' Materia y energia ! conservación de los recursos naturales 

. Sistemas de vida | e Interacción de los sistemas de vida 


¿+ Dinámicas entre materia y energía 


+ Construcción histórica de la sociedad ecuatoriana ¿+ Integración de los procesos históricos en la 
' Sociedad y espacio geográfico construcción de la sociedad 
' Convivencia social y desarrollo humano pe Construcción de los procesos de la convivencia 
» Construcción histórica de la sociedad ecuatoriana | social 
oa Relación entre los seres humanos y su espacio 
' e Imaginación espacial 
a Series gráficas 
' Conjuntos gráficos 


Fuente: instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
Elaboración: instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


Fuente. (INEVAL. 2018. La educación en Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafíos. 
Resultados educativos 2017-2018, p. 123). 


Lineamientos: Métrica de evaluación 
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Esta parte se presenta textualmente del libro base (INEVAL. 2018. La educación en 


Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafíos. Resultados educativos 2017-2018”, p. 
124) 


“Los resultados de la evaluación Ser Estudiante muestran los logros de los 
estudiantes durante la trayectoria de los 12 años de escolarización que brinda el 
SNE. Este proceso permite detectar fortalezas y áreas en las que se debe mejorar. 


La escala de calificación va desde los 400 a los 1 000 puntos. 


Por otro lado, la evaluación Ser Bachiller entrega dos tipos de resultados. El 
primero es la Nota de Examen de Grado (NEG) que se obtiene a partir de la 
valoración de los Ítems asociados a los cuatro campos señalados en los estándares 
educativos. Existen cuatro puntajes individuales, un puntaje para cada campo de 
conocimiento: Dominio Matemático, Dominio Lingüístico, Dominio Científico y 


Dominio Social. 


El promedio de estas cuatro notas es el puntaje final de la NEG. Esta calificación, 
de acuerdo con la normativa vigente, aporta con el 30% a la nota final de 
Graduación del Bachiller. La escala de calificación para esta nota es de 4 a 10 
puntos. El O se aplica para casos de deshonestidad académica. El segundo 
resultado de la evaluación Ser Bachiller es el Puntaje para la Postulación a la 
Educación Superior (PES), que toma en cuenta todos los ítems operativos del 


instrumento (155 ítems). 


Conforme se ha realizado desde la implementación del Examen Nacional de 
Ingreso a la Educación Superior (ENES). El Puntaje PES está contemplado en una 
métrica de calificación de 400 a 1 000 puntos. Considera los 4 campos de 
conocimiento, además de la Aptitud Abstracta” (INEVAL. 2018. La educación en 


Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafíos. Resultados educativos 2017-2018” 
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A continuación, se expone de este documento la métrica aplicada y las trayectorias 


de resultados de las evaluaciones Ser Estudiante y Ser Bachiller: 


A A 


Der Estudiante Der Bachiller - Nota del examen de grado 
pl ms mm mp e 10,00 .. 
Canet ls mms Dings per Escala hos eng np cs todo 
M0 a Y 000 toda loe wairoa y men 9,00 4 10,00 dom matdriaras y aun 
cunidades ne e al cuidadas nes vAn co ai 
voo ein de de rn voo Moemin de iam dwate ras 
e realce sanw 
. . 
Dias paivan ads eee | NA go PAS A 
TAI Op adanan, AY SPAAN ped Metia tentaria Sa dmcuado, aii desa p 
bind a 100000 m oopa on w marvel | Ei e UN 
ea | AS 
soo + pa B.00 . 
| possu 
Minona OY ia miian dd Erorr durdamentlas y le nonion de 
ha maaana pimviaiaa mr i ina mahus nn 
mania mative ras. pra 
e ee la AINAS 
el AS 
700 s Los conmesniantes daa [7.00 Los 
a ar y haona Apra y hannan maa 
pan pennos 1 avaa ihai mavan sh 
Pot sdah lg rhone rasan Apainn rahsa eha gr erro 
Gut nube que outan muertas y | wi sabar qun asian y 
qe wam oa lea pe q e ra 
bey e al] sopassa E yy jergo SADADA ly prranas se 
> se Ariam ele men 
A AS MIOMA | Sharon an ds corro oa hartat 
se Y hr | Meira y armar 
MIVA y on 
A bd partie ar ia g gama 
aa man Aaen ae. rr aA 
o a 
A A IR f Bene sh a y Etre da sje $ nt SHIR 
A O PE EA 


Fuente. (INEVAL. 2018. La educación en Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafíos. 
Resultados educativos 2017-2018, p.125). 


Resultados de evaluaciones de Ser Estudiante 
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Figura 4.5 Trayectoria de resultados evaluación Ser Estudiante en los años lectivos 2016-2017 y 2017-2018 


= Promedio = Promedio = Promedio m Promedio = Promedio 
Matemática Lengua y Literatura Ciencias Naturales Estudios Sociales General 
2016 - 2017 2017 - 2018 
4 O 100 | 69 702 709 697 702 696 70 70 69% 699 
RADO 400 E 


cc HAARAA TITO RA RARA RAS 87 
mc A AAA AAA 


7.0 1% laos o2 ozo 7020! | aa ot ie oi os 
co AARRRAR A AA 9% 


A a i d d A -AiL iL 354 


O M TSR. 
cc AAARAARARA Boos RARA RADAR 9% 
A AA a7 


Fuente: Set Estudiante, insttuto Nacional de Evaluación Educata, 2018-2017 y 2017-2018 
Elaboración: instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


Fuente. (INEVAL. 2018. La educación en Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafíos. 
Resultados educativos 2017-2018, p. 127). 


Figura 4.6. Promedio por año lectivo y grado evaluado 2016-2017, 2017-2018 
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Elaboración: instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Fuente. (INEVAL, 2018. La educación en Ecuador: logros alcanzados y nuev: 
Resultados educativos 2017-2018, p.128) 
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Roura 4.10. Promedio para EGB, según el tipo de autoidentificación 
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Fuente. (INEVAL. 2018. La educación en Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafíos. 


Resultados educativos 2017-2018, p. 132) 


Resultados de las evaluaciones Ser Bachiller: 
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Figura 4.25 Trayectoria de resultados Nota de Examen de Grado Ser Bachiller 
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Fuente: Ses Bachier, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2010-2017 y 2017-2018 
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Fuente. (INEVAL. 2018. La educación en Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafíos. 
Resultados educativos 2017-2018, p. 145). 
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Fgura 4.29. Promedio de NEG Ser Bachiñier, según el tipo de autoidentificación étnica 
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Fuente. (INEVAL. 2018. La educación en Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafíos. 
Resultados educativos 2017-2018, p.147) 


e Factores asociados al logro de aprendizaje: entornos inclusivos, tiempos, 


calidad de instrucción, apoyo familiar, recursos materiales. 


En este sub epígrafe analizaremos que factores en la actualidad se están trabajando 
en los contextos educativos para garantizar mayores logros en el aprendizaje y para ello 


comenzamos con el primero: 


Entornos inclusivos: 
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En este momento constituye una alta prioridad a nivel mundial en el que la UNESCO 
ha jugado un papel fundamental, constituye uno de los objetivos priorizados en la 


“Agenda Mundial de la educación hacia el 2030” al concebir la inclusión: 


“De acuerdo a la Unesco (2005), la inclusión es un proceso de gestión y respuesta a 
las diversas necesidades de los estudiantes sobre la base de incrementar la 
participación en la enseñanza, en las culturas y comunidades, a fin de reducir la 
exclusión dentro y desde la enseñanza. Esto implica un replanteamiento de 
contenidos, enfoques, estructuras y estrategias, desde una visión que incluya a todos 
los niños implantando la convicción de educar a todos en igualdad, lo cual es 
responsabilidad del sistema educativo convencional” (INEVAL, 2018, p. 183). 
Más adelante se recalca que 

“Las prácticas inclusivas mejoran los sentimientos de pertenencia de estudiantes con 
sus respectivas instituciones, pero no solo se refieren a las oportunidades de 
aprender, sino también de participar en la vida social escolar y sentir aceptación por 
parte de sus compañeros y docentes. En este sentido, también involucran la creación 
de espacios seguros, libres de acoso y cualquier forma de discriminación que coarte 
la posibilidad de tener éxito dentro del sistema educativo” (INEVAL. 2018, p. 183). 


Además, en este documento se direcciona 


“La consolidación de entornos inclusivos también debe asociarse a la reducción del 
abandono escolar atendiendo debidamente las necesidades especiales de 
aprendizaje, así como la aceptación de la diversidad. En el espacio educativo, los 
entornos inclusivos son escenarios donde todos los estudiantes tienen posibilidad de 
tener éxito, independientemente de variables como discapacidad, clase social, sexo, 
etnia, religión u otros (OCDE, 2017). El éxito refiere inicialmente al desempeño, 
rendimiento y aprendizaje, pero también atraviesa niveles físicos, sociales, 
emocionales y espirituales, de acuerdo a Willms (2009) (INEVAL. 2018, p. 183). 
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Por ende el entorno inclusivo tendrá en cuenta entre sus parámetros evaluativos la 
calidad de estos tres aspectos que no solo permite atender la diversidad de los escolares 


con discapacidad sino las necesidades educativas de todos los estudiantes. 


Fuente la autora con los resultados del libro: INEVAL. 2018). La educación en Ecuador: 


logros alcanzados y nuevos desafíos. Resultados educativos 2017-2018. 
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PREGUNTAS DE COMPRENSIÓN DE LA UNIDAD 


Pregunta de comprensión Nro. 1 


¿ La evaluación de los aprendizajes se aplican para:? 


La evidencia de la calidad educativa de la enseñanza en los estudiantes, y esta se realiza 
en dos partes 


Pregunta de comprensión Nro. 2 
¿Unidades educativas del Milenio tienen por objetivo? 


Respuesta Argumentativa 


Pregunta de comprensión Nro. 3 


¿ ¿Cómo medir la calidad de la educación, desde una visión integral? 


Respuesta argumentativa 


Pegunta de comprensión Nro. 4 
¿En que consiste las instituciones de Educación Especializada e Inclusiva? 


Respuesta argumentativa 
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MATERIAL COMPLEMENTARIO 


Los siguientes recursos complementarios son sugerencias para que se pueda ampliar la 


información sobre el tema trabajado, como parte de su proceso de aprendizaje 


autónomo: 


Videos de apoyo: 


Video 1: diario de la Fundación Aenilce 


https://www.youtube.com/watch?time continue=318:v=kbRdm  OymUgifeature=emb logo 
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Unidad 1: 


» Objetivo: 


Conocer la historia de los diferentes contextos de los sujetos educativos desde un enfoque 
intercultural, fomentando la instauración de una sociedad de igualdad de derecho y de equidad. 


Información de los subtemas 


2.1 CONTEXTO DE LOS SUJETOS EDUCATIVOS DESDE UN ENFOQUE ECOLÓGICO E 
INTERCULTURAL 


La interculturalidad en la educación constituye uno de los principales objetivos propuestos en la 
Declaración Mundial sobre Educación Superior en el siglo XXI: Visión y Acción de la UNESCO. 
Ese hecho ocurrió a la luz de la necesidad de establecimiento de políticas de reconocimiento de 
la diversidad, con énfasis en la realización de acciones afirmativas en materia de brindar acceso 
a las universidades a los individuos que formaban parte de los "grupos minoritarios" y 
culturalmente diferentes de la concepción occidental tradicional. Ese documento (UNESCO, 
1998) indica que: “Se debe facilitar activamente el acceso a la educación superior de los 
miembros de algunos grupos específicos, como los pueblos indígenas, las minorías culturales y 
lingüísticas, de grupos desfavorecidos, de pueblos que viven en situación de ocupación y 
personas que sufren discapacidades [...] La Educación Intercultural es una propuesta que 
promueve y favorece dinámicas de inclusión. La Educación Intercultural es una alternativa 
que promueve y favorece dinámicas inclusivas en todos los procesos de socialización, 
aprendizaje y convivencia dentro del entorno educativo. La educación intercultural es aquella 
que va más allá de un espacio romántico y que se acerca a la igualdad de oportunidades 
educativas, que promueve competencias en múltiples culturas, pero distingue entre múltiples 
competencias que los individuos pueden adquirir y la identidad que se adquiere por la 
pertenencia 

Es un enfoque pedagógico que en respuesta a las necesidades y dinámicas sociales, posee 
como premisa el respeto y la valoración del pluralismo cultural. Jaurena Gil lo enuncia como “una 
práctica educativa que sitúa las diferencias culturales de individuos y grupos como foco de la 
reflexión y la indagación educativas”. 


Aunque en ocasiones se le denomina también “educación multicultural” su matiz es diferente. 
Teresa Aguado, explica que el término ‘multicultural’ hace referencia al hecho que en una misma 
sociedad vivan personas o grupos pertenecientes a diferentes culturas, mientras lo ‘intercultural’ 
añade a lo anterior el hecho que los individuos o grupos diversos se interrelacionan, se 
enriquecen mutuamente, y son conscientes de su interdependencia (Leurin, 1987, citado por 
Aguadi, 1991). 
La educación intercultural forma y educa en habilidades para comprender y respetar 
la diversidad cultural. Es una herramienta que permite desarrollar competencias cognitivas, 
emotivas y de comportamiento para el respeto del derecho a la diversidad y la comprensión de 
los propios patrones culturales. 


Las metas que persigue son: incrementar la equidad educativa, superar el racismo, 
la discriminación y la exclusión, favorecer la comunicación y apoyar el cambio social. 


En ningún momento la meta de la educación intercultural es aprender la cultura de otra persona. 
Rafael Sáez, alude que la idea es aprender del encuentro con otra persona “como sujeto 


individual y diverso que es, teniendo en cuenta, sobre todo y al mismo tiempo, que es miembro 


de la humanidad”. “El reconocimiento al otro pasa a ser la clave de inicio y el punto de llegada 
de la educación intercultural. 


Una asistencia material especial y soluciones educativas pueden contribuir a superar los 
obstáculos con que tropiezan esos grupos, tanto para tener acceso a la educación superior como 
para llevar a cabo estudios en ese nivel” La crisis ambiental en que nos hallamos inmersos es 
consecuencia del actual modelo social y económico que, basado en el crecimiento sin límites y 
en el que la utilización de los recursos naturales y los impactos ambientales se supeditan a la 
actividad productiva, compromete no sólo a las generaciones presentes, sino también, 
especialmente, a las futuras. Si la educación, como instrumento de socialización, debe responder 
en cada época a los problemas económicos, políticos y socioculturales, asumiéndolos como un 
reto que requiere respuestas, la EADS es una herramienta indispensable en la construcción de 
una cultura alternativa que afronte los conflictos planetarios generados por la pobreza, la 
injusticia y la desigualdad de manera crítica y activa. Es decir, debe propiciar la construcción de 
nuevos conocimientos que permitan un mundo democráticamente participativo y sostenible, 
aprendiendo de la complejidad ambiental a partir del potencial ecológico de la naturaleza y de 
las diversas culturas. Pues, como señalan Meadows et al., 2006, una sociedad sostenible no 
tiene por que ser uniforme, al igual que en la naturaleza, la diversidad en una sociedad humana 
sería tanto una causa como un resultado de la sostenibilidad. Como indicábamos, para que 
podamos contribuir a la solución de la actual crisis ambiental se necesitan planteamientos 
educativos que superen la adquisición fragmentada de conocimientos, pues resulta fundamental 
percibir la compleja interacción de los factores biofísicos, económicos, políticos, sociales y 
culturales que están implicados. Además, dado que la problemática ambiental afecta a la 
Humanidad, las soluciones tendrán que ser globales. Por es fundamental capacitar a los sujetos 
para que adquieran y apliquen conocimientos, actitudes y comportamientos a favor del entorno 


tanto en su vida cotidiana como a nivel planetario. 


2.2 Consideraciones históricas de los contextos de los sujetos educativos. 

Como primer paso, hemos creído conveniente esclarecer qué entendemos por educación, pues 
no debemos olvidar que dicho concepto, como cualquier otro, está dotado de historicidad, 
además de poseer una enorme complejidad. De la idea sobre la realidad educativa que 
manejemos, dependerá el tipo de Historia de Educación que construyamos como investigadores 
o que enseñemos en nuestras clases, en nuestra faceta de docentes. Este análisis nos conducirá 
a preferir la denominación de “Historia de la Educación” sobre la de “Historia de la Pedagogía”, 
que predominó durante mucho tiempo, a la hora de designar esta disciplina, entendiéndola como 
“la historia de los procesos educativos, de los paradigmas educativos que se han ido sucediendo, 
de las instituciones docentes en un sentido amplio, de las mentalidades, actitudes y 
comportamientos en el seno de unas sociedades con unas prácticas educativas determinadas, 
de rol social, cultural y pedagógico del maestro, en perspectiva diacrónica, de su articulación 
societaria en orden a la consecución de unos logros profesionales, culturales o sociales, de los 
condicionantes políticos que han propiciado un peculiar ordenamiento jurídico de la educación 
o de la tardía escolarización de los sectores marginados” La Historia de la Educación estudia 
diacrónicamente una parcela de la actividad y del comportamiento humano, la actividad de 


educar, sin descuidar que se trata de una actividad inserta en un todo más amplia que la 
condiciona sistemáticamente. Todo fenómeno educativo, toda teoría o idea sobre educación, se 
debe inscribir en el contexto de las condiciones sociales, políticas, económicas, culturales donde 
se gesta; aspecto éste que reclama por parte del historiador de la educación un tratamiento 
interdisciplinar de su objeto cognitivo. Por consiguiente, a lo largo del tiempo se han manejado 
distintas concepciones sobre educación que originaron la existencia de prácticas múltiples 
dependiendo de las finalidades que a ésta le asignó la sociedad del momento. Estas dos 
proposiciones básicas, la historicidad y complejidad del fenómeno educativo y el concepto de 
“educación” que los historiadores educacionales utilizan actualmente cuando realizan sus 
investigaciones, reclaman una reflexión por nuestra parte, con vistas a ir acercándonos con 
rigurosidad a lo que constituye el campo de estudio de la Historia de la Educación, no hay duda 
de que la realidad educativa está marcada por el signo de la historicidad. Porque la educación 
es una cualidad privativa del hombre y al hombre le es esencial el moverse en la Historia”.2 Y es 
que quizás lo primero en lo que debemos centrar la atención es en el carácter histórico del ser 
humano y en su necesidad de educación, de crecimiento, de desarrollo, de ser más. El desarrollo 
de la disciplina historiográfica ha hecho imprescindible la parcelación de su objeto de estudio, 
dando lugar a las diferentes historias sectoriales entre las cuales se encuentra la Historia de la 
Educación.36 Ésta, como cualquier historia sectorial, ha de ser enfocada como parte de un todo 
global, de forma que los historiadores del sector han de esforzarse en hacer inteligible la manera 
en que el subconjunto que estudia se relaciona con la totalidad en la que está integrado. La 
Historia de la Educación debe ser entendida como una rama de la Historia pues, como afirma A. 
Escolano, “es, por la naturaleza de los métodos que utiliza en su trabajo científico, una disciplina 
histórica, especializada en la investigación de un sector de la realidad, a saber, el hecho 
educativo y las ciencias que versan sobre él”.37 La Historia general, por consiguiente, aparece 
para la Historia de la Educación como un cuadro disciplinar básico que le ofrece planteamientos 
conceptuales y metodológicos. En este sentido, la Historia de la Educación usa cada vez con 
más frecuencia, métodos comparativos, cuantitativos o seriales, recurre a los conceptos de 
coyuntura y estructura, compagina las “viejas fuentes” archivísticas o textuales y las “nuevas 
fuentes” orales, icónicas u objetuales, y, en definitiva, incorpora las innovaciones que tienen lugar 
en el campo de la historiografía general.38 La Historia de la Educación se ve obligada a 
establecer estrecha relación con otras ciencias históricas ya que un correcto conocimiento del 
pasado de la educación del ser humano exige tener al menos una visión global de sus historias 
en otros ámbitos tan importantes como el de la cultura, la política, la religión, etcétera. Cualquier 
fenómeno educativo se desarrolla en un contexto social, político, económico, cultural... que le da 
sentido, de modo que su desconocimiento dejaría incompleto el estudio histórico-educativo.39 
No se trata de pasar de una Historia de la Educación sin historia, como habitualmente se practicó 
en el pasado —Historia de la Educación “tradicional 


La Historia Política no debe quedar olvidada, más aún si tenemos en cuenta, como destaca P. 
Freire, la dimensión política que tiene todo acto educativo.47 Todo proceso educativo induce 
unas actitudes y valores en los educandos que los torna pasivos o críticos, egoístas o solidarios, 
entre otros. Temas como el ordenamiento jurídico-administrativo de los sistemas educativos, las 
propuestas que emanan en materia de enseñanza de las diferentes corrientes ideológicas y 
grupos de opinión, los móviles a los que obedecen las reformas político-institucionales en el 
campo de la educación, etc.,48 requieren sin lugar a dudas las aportaciones que nos 
proporcionan los historiadores especializados en el ámbito político. No hay que descuidar 
tampoco la Historia de las Ciencias y de las Técnicas y sus relaciones con la Historia de la 
Educación. Los saberes pedagógicos constituyen un sector científico y han de ser historiados 
con el mismo aparato conceptual y metodológico que las demás ciencias. Asimismo, desde el 


campo tecnológico, se trasvasan al educativo, numerosas realizaciones que conforman el 
soporte material y didáctico de la enseñanza: mobiliario, utillaje didáctico, etcétera.49 En la 
actualidad, los avances en las telecomunicaciones, el uso de INTERNET en el aula, está 
revolucionando la forma de concebir la educación, el procesamiento de información por parte del 
alumnado y las dinámicas que se establecen en las clases, entre otras. El currículo de los 
escolares como fuente de transmisión de valores y códigos de conducta, No hay que olvidar, 
además, el papel que la propia enseñanza de la literatura ha jugado en los modelos que pueden 
ser estudiados por el historiador de la educación. 


2.3 Conceptualización de los contextos educativos. 


La educación es fundamental para el progreso de las sociedades ya que permite generar una 
movilidad social. En esa línea, cada persona tiene oportunidades para alcanzar su desarrollo y 
mejorar su calidad de vida. Con ello, la educación tiene esa potencialidad de transformar a la 
sociedad. Por este motivo, es fundamental que exista información sobre su estado actual, su 
contexto educativo, y la evolución en el tiempo. En términos de Amartya Sen (Premio Nobel de 
Economía en 1998), el desarrollo debe concebirse como “un proceso de expansión de las 
libertades reales que disfrutan los individuos” (Sen 2012, 19). En este proceso, la educación es 
una de las principales capacidades que permite generar funcionamientos o logros y, en 
consecuencia, mayores libertades. Con esto, la educación fortalece la agencia de las personas 
y el desarrollo de las sociedades, en concordancia con un mayor compromiso hacia el bienestar 
de la población en general. En este sentido, convencido de la importancia de la educación, 
considero que el presente documento, elaborado desde el Ministerio de Educación, tiene singular 
importancia para el campo educativo en Ecuador desde varias aristas. En términos generales, el 
documento permite comprender la complejidad alrededor del sistema educativo, desde una 
perspectiva histórica, resaltando los progresos y desafíos, a través de los distintos insumos, 
procesos y resultados. Con ello, se logra posicionar el estado del contexto educativo a nivel del 
Ecuador y conocer las distintas brechas entre determinados grupos de la población. Al mismo 
tiempo, en términos específicos, el primer capítulo indaga los distintos ritmos de avance y logros 
educativos entre países de la región, principalmente en relación con el estado de la matrícula en 
los distintos niveles de educación. Por su parte, el segundo capítulo desarrolla un índice de 
acceso y cobertura de internet que presenta los avances y desafíos en torno al acceso desde la 
población y las instituciones educativas. A su vez, el tercer capítulo examina los recursos y 
servicios que permiten disminuir la brecha de acceso a la educación mediante el estudio de los 
presupuestos y los programas educativos. Además, el cuarto capítulo analiza los resultados de 
las evaluaciones educativas y denota las disparidades de logros por tipo de sostenimiento y nivel 
socioeconómico de los estudiantes. 


El centro educativo en relación al proceso de enseñanza aprendizaje sigue siendo uno de los 
ambientes más importantes en la sociedad ecuatoriana, por esta razón, es necesario repensar 
ambientes como el aula desde perspectivas diversas y complejas que involucren lo pedagógico, 
lúdico, estético y tecnológico, para profundizar en lo que necesita la educación contemporánea, 
en cuanto ambientes de aprendizajes. El contexto como concepto tiene una serie de acepciones 


según diferentes autores; así Cole, (1999), diferencia el contexto que rodea, del contexto que 
enlaza una práctica educativa. Hace notar, que la práctica educativa está rodeada de una serie 
de circunstancias temporales, espaciales, culturales e históricas, pero, a su vez, en su interior, 
en la práctica docente, se suceden una serie de eventos o procesos que la enlazan para lograr 
sus fines. Para Ospina, (1999), el ambiente es concebido como una construcción diaria, reflexión 
cotidiana, singularidad permanente que asegura la diversidad y con ella la riqueza de la vida. En 
cambio, para Naranjo y Torres,(1999) el ambiente educativo o ambiente de aprendizaje es el 
sujeto que actúa con el ser humano y lo transforma, propiciando de esta manera el aprendizaje, 
como son los diferentes escenarios en los que habita y con quienes interactúa: la calle, la 
escuela, la familia, el barrio, los grupos de pares, entre otros. A su vez, Hoyuelos, (2005), destaca 
la relación recíproca y complementaria que debe existir entre el ser humano y el ambiente, 
indicando que este debe encontrar su identidad y su propio sentido en una relación respetuosa 
en la cual se sienta acogido. De lo señalado por los autores se puede inferir que el ambiente 
educativo no se limita a las condiciones materiales solamente, o a las relaciones interpersonales 
básicas entre docentes y estudiantes, porque el ambiente de aprendizaje: El centro educativo 
debe ser el ambiente donde se aprenda lo que se enseña y se aprenda a aprender, a investigar, 
a resolver situaciones nuevas. “El centro educativo generalmente ha sido un lugar de ilusión de 
los niños pequeños, que luego se ha convertido en lugar de aburrimiento, carga y obligación” 
(Anello, 1999:83). Partiendo de esta premisa, la escuela por pequeña que sea debe presentar un 
ambiente agradable a los estudiantes. Dentro de este aspecto la función del docente es una de 
las tareas más difíciles. El docente tiene que ser un modelo: Porque muestra cómo hay que 
pensar y cómo hay que comportarse; un modelo que sus alumnos puedan imitar. Tiene que ser 
un árbitro que aplica las normas ayudado por los alumnos y que va poco a poco transfiriendo su 
autoridad a la autoridad del colectivo. El docente tiene que ser un animador social en el sentido 
de que crea situaciones de aprendizaje, impulsa la realización de esas actividades, las pone en 
marcha e incita a que los alumnos las desarrollen, las lleven adelante, y les ayuda y orienta en 
las dificultades. (Delval, 2013:1) Al respecto Duarte, (2003) explica que el centro educativo, sus 
prácticas actores y modalidades han mutado y traspasado los muros para extender su función 
formativa y socializadora a otros ambientes, como la ciudad y las redes informáticas; el espacio 
forma parte inherente de la calidad de la educación. Redimensionar los ambientes educativos en 
los centros educativos implica, además de modificar el medio físico, los recursos y materiales 
con los que se trabaja, un replanteamiento de los proyectos educativos que en ella se desarrollan 
y particularmente los modos de interacciones de sus protagonistas, de manera que la escuela 
sea un verdadero sistema abierto, flexible, dinámico y que facilite la articulación de los integrantes 
de la comunidad educativa: maestros, estudiantes, padres, directivos y comunidad en general. 
Así mismo, menciona algunas necesidades, identificadas como la columna vertebral de la 
educación, y que aportan algunas pistas para pensar en los ambientes educativos. 


En el interior de las unidades educativas, es el aula de clases donde se evidencian las 
verdaderas interacciones entre los protagonistas del proceso de interaprendizaje, maestros y 
estudiantes. Es aquí donde el maestro se hace y se muestra, aquí ya los deseos se convierten 
en una realidad, ya no es el mundo de lo que podría ser, sino el espacio de lo que es. Muchos 
investigadores se han dedicado a estudiar la clase como el momento crucial del acto educativo. 
Al respecto, Cano, (1995) menciona cinco principios en cuanto al espacio físico y sus 
determinantes en las interacciones sociales en el aula: De estas consideraciones se sugiere que 
los docentes establezcan una interacción comunicativa efectiva y circular con los estudiantes y 
el grupo. Consideren las diferencias individuales. Fortalezcan el auto concepto y autoestima en 
los estudiantes y el proceso del interaprendizaje se construya sobre la base de sólidas relaciones 
de grupo. 


2.4 La educación en la etapa precolombina, colonial y republicana. 


La etapa precolombina representa un período sumamente dilatado de nuestra historia, pues 
abarca desde el temprano paleolítico hace 10. 000 o 12. 000 años atrás, hasta la caída del 
imperio Inca, en el año 1532 d.C. A ello, se suma la gran heterogeneidad de pueblos y culturas 
que habitaron nuestro territorio, algunos poco desarrollados en cuanto a organización social y a 
su nivel de cultura material, y otros, notablemente más avanzados. Ahora bien, la pregunta clave 
a nuestro propósito es ¿tenían instituciones educativas los pueblos precolombinos? 
Naturalmente y en vista de lo expuesto, la respuesta a este interrogante no puede ser dada en 
singular. Por una parte, es bien conocido que los incas llegaron a desarrollar una civilización 
altamente organizada y compleja, con lo cual nada extraña que un sistema educativo formal 
contara entre sus instituciones sociales. Se trababa de las Yachay Wasi o Casas de la Sabiduría 
donde los varones, en edad comprendida entre los 13 y los 19 años, eran adiestrados por los 
amautas (sabios), en los conocimientos necesarios para la administración y el gobierno, así como 
en religión, lengua, retórica e historia militar del imperio. En sus Comentarios Reales de los Incas, 
el célebre cronista Garcilaso de la Vega precisa que la institución fue fundada (hacia 1350 d.C. 
aproximadamente) por el Inca Roca, sexto soberano del Tawantinsuyo. Señala también que el 
Yachay Wasi del Cuzco ocupaba todo un barrio de la ciudad, espacio donde se congregaban 
maestros y discípulos. Y aun cuando este tipo de educación era privilegio de la nobleza inca, 
para el servicio de todos los pueblos -por más pequeños que fuesen- se formaba a los 
kipukamayuk, esto es, expertos en la escritura e interpretación de los kipus; cuerdas anudadas 
de colores que servían para llevar registros matemáticos e información variada sobre los distintos 
territorios, con fines administrativos. Para llegar a ser kipukamayuk al parecer no había más que 
un solo requisito: “No se los daban por favor, porque entre aquellos indios jamás se usó favor 
ajeno, sino que el de su propia virtud. Tampoco se daban vendidos ni arrendados, porque no 
tuvieron moneda”. (Garcilaso de la Vega 1609-1976, p.25). Sin embargo, para los runa o pueblo 
común, no se crearon instituciones educativas formales. En cuanto a la educación femenina, se 
instauraron las Aklla Wasi o Casa de las Elegidas. Como bien deja traslucir su nombre, solo 
pocas mujeres podían ingresar, tal como lo refiere Garcilaso de la Vega, 1609-1976: “Llamábase 
casa de escogidas porque las escogían o por linaje o por hermosura: había de ser vírgenes, y 
para seguridad de que lo eran las escogían de ocho años abajo” (p. 176). Puestas bajo el cuidado 
y la tutela de las mamakuna, las jóvenes elegidas eran preparadas para el culto solar, así como 
en la elaboración de exclusivas prendas de vestir. Si al cabo de un tiempo las aklla consagraban 
su vida al servicio religioso del imperio, pasaban entonces a ser conocidas como las vírgenes del 
sol; caso contrario, o regresaban a su llakta (pueblos), o eran elegidas como esposas entre los 
miembros de la nobleza. Así pues, nuestro lenguaje y muchas de nuestras habilidades cognitivas 
y sensoriales, nuestros preceptos axiológicos y buena parte de nuestras emociones estéticas, 
no se pueden desarrollar en aislamiento, sin el concurso de la sociedad. Con todo, si bien es 
verdad que ciertas sociedades carecen de instituciones educativas formales propiamente dichas, 
una buena dosis de intencionalidad en la dinámica enseñanza-aprendizaje jamás deja de estar 
presente, pues “lo específico de la sociedad humana es que sus miembros no se convierten en 
modelos para los más jóvenes de modo accidental, inadvertidamente, sino de forma intencional 
y conspicua” (Savater, 1997, p. 43). Este hecho distingue al ser humano de las demás especies 
que cohabitan el planeta. Por eso “prácticamente todo en la sociedad humana tiene una intención 
decididamente pedagógica”. (Savater, 1997, p. 44). Las familias (en sus diversas formas) son el 
espacio de la “socialización primaria’; en este proceso los niños aprenden el lenguaje y algunos 
de los códigos simbólicos y de actuación de la sociedad en la que nacen. En este sentido, los 
ayllu y otras formas de organización familiar fueron las primeras transmisoras de costumbres y 
saberes cotidianos como la agricultura o los distintos ciclos rituales, los que fueron reforzados y 


ampliados por lo que hoy conocemos como “socialización secundaria2 3”, en la que participaban 
otras instituciones sociales relacionadas a la administración, al culto y en el adiestramiento en 
ciertas habilidades y saberes expertos, muchos de los cuales requerían de una formación 
específica y más especializada. 


La educación colonial A cambio de conceder a la Corona Española el "derecho" de conquista y 
colonización de América, por medio del Patronato Real, el papado comisionó a los reyes católicos 
la evangelización de los indígenas. El Patronato también concedía a los monarcas españoles el 
derecho de decisión y gobierno directo sobre la Iglesia americana, en asuntos que de otro modo 
serían competencia exclusiva del Vaticano. Los reyes tomaron con mucho celo la labor 
encomendada, de manera que hicieron una educación de corte escolástico, 4 el medio principal 
de evangelización y expansión de la fe católica por el Nuevo Mundo. Pues bien, en lo que 
respecta a las primeras letras, en 1552 el Padre Francisco de Morales, custodio del convento de 
San Francisco, fundó el primer centro de enseñanza de Quito con el nombre de San Juan 
Evangelista. En 1555, la institución -hasta entonces privada- adquirió protección real y carácter 
oficial, al tiempo que su nombre fue cambiado por el de Colegio de San Andrés. El alumnado 
estaba constituido principalmente por indios y criollos huérfanos y pobres. Con el tiempo, también 
se fundaron instituciones educativas para atender a la población mestiza y de origen europeo, 
aunque era regla común que las familias pagasen institutores privados. Había maestros 
particulares que tenían escuelas privadas y enseñaban mediante una pensión miserable, que les 
pagaban los padres de los niños; si el alumno había de aprender a leer y a escribir, la pensión 
era doblada; lo ordinario era que se les enseñara solamente a leer. La forma de la letra, el 
carácter de la escritura, la ortografía de lo escrito, cosas eran, en las cuales ni padres ni maestros 
ponían mucho cuidado. En cuanto a la Aritmética, se enseñaba en las escuelas a los que 
pagaban una pensión mensual de cuatro reales para aprenderla, y, por esto, los hijos de los 
pobres ordinariamente no la aprendían. (González Suárez, 1903-2011, p. 22). Vargas (1978) nos 
cuenta que Juan Griego fue el primer maestro que enseñó las letras a criollos y mestizos de 
Quito, como su gentilicio bien lo delata, era natural de Grecia. De lo expuesto se desprende que, 
aparte de la religión, la escolaridad colonial se reducía al aprendizaje de la lectura, la escritura, 
y, en el mejor de los casos, las cuatro operaciones fundamentales de la Aritmética. La educación 
de la mujer era todavía más restringida: “se consideraba peligroso y contrario a las buenas 
costumbres que las niñas supieran escribir, y por eso, tan solo las pocas que disfrutaban de este 
privilegio aprendían apenas a leer caracteres impresos” (Uzcátegui, 1952, p. 11). Con todo, no 
se piense que saber leer y escribir era moneda corriente por aquellos tiempos, tal como lo refiere 
López, (2003), “más del 90% de la población era analfabeta. Más aún, entre las segregadas 
mujeres -incluidas blancas y mestizas- el porcentaje sobrepasaba el 98%”. (p. 32). Antes de la 
conquista española, las llaktakuna (pueblos) indígenas albergaban cortas cargas demográficas 
y se localizaban en arreglo a un patrón de poblamiento disperso; esto permitía diversificar la 
producción mediante el control de distintos pisos ecológicos.5 En esas condiciones, resultaba 
difícil sujetar a la población indígena al servicio de los encomenderos (mitas), cobrar sus tributos 
y evangelizarlos6. En consecuencia, en 1570 el virrey don Francisco. En la segunda mitad del 
siglo XVIII, múltiples factores sumieron a la Real Audiencia de Quito (actual Ecuador) a una 
aguda crisis económica y social8. A la sazón, la filosofía iluminista llegaba a nuestro país de la 
mano de quien es considerado el primer ilustrado sudamericano; el quiteño Eugenio de Santa 
Cruz y Espejo. Animado por las ideas de progreso y evolución social del Siglo de las Luces, 
Espejo propuso enfrentar la crisis mediante una reforma educativa que habría de producir 
cambios para bien en la cultura quiteña9, cuyo estado de cosas fue duramente criticado por 
nuestro pensador ilustrado en tres de sus obras: El nuevo Luciano de Quito (1779), Marco Porcio 
Catón y La Ciencia Blancardina (1780). La cuestión ontológica10 de fondo, esto es, la forma de 


ser de los quiteños, estaba fuertemente modelada por lo que el célebre antropólogo riobambeño 
Bolívar Echeverría llamó ethos barroco11, esto es, por los imaginarios del catolicismo 
canalizados a través de sus doctrinas, su arte y su retórica, y de otra parte, por las creencias y 
estéticas indígenas anteriores a la conquista. En otras palabras, se trata de un proceso de 
sincretismo, por el que nuestro pueblo se apropió de los símbolos del catolicismo, pero al mismo 
tiempo sobre ellos operó transformaciones y los dotó de sentidos y significaciones propias. 


Luego de las campañas independentistas que culminaron con la Batalla de Pichincha en 1822, 
los territorios de la colonial Real Audiencia de Quito formaron parte de la Gran Colombia por el 
corto lapso de ocho años, pues rota la unidad colombiana en 1830, pasaron a conformar la actual 
República del Ecuador. De la etapa grancolombiana, el Ecuador heredó el sistema educativo 
lancasteriano, oficializado por el Reglamento de Instrucción Pública expedido el 6 de enero de 
1822. En la adopción de este sistema, nuestros antepasados y predecesores se sumaron a una 
corriente de alcance mundial en el campo educativo. América Latina no permaneció al margen 
de la expansión mundial del método de enseñanza mutua o lancasteriano, que había sido 
desarrollado en Inglaterra para la educación de las clases populares y que permitía, mediante el 
empleo de monitores y auxiliares, educar simultáneamente a una gran cantidad de niños en una 
misma aula. (Ossenbach, 2008, p. 431). Bolívar dispuso la adopción del sistema lancasteriano o 
mutuo (llamado también así, porque los alumnos aprendían mutuamente entre ellos) arreglado 
por el inglés Joseph Lancaster, método que, sucintamente, consistía en dividir a los alumnos en 
grupos de entre diez y veinte niños, quienes recibían las lecciones de sus compañeros más 
aventajados llamados monitores, los que previamente había sido instruidos por el maestro en 
lectura, escritura, cálculo y catecismo. Mientras los monitores impartían las lecciones a sus 
condiscípulos, el maestro se limitaba tan solo a controlar la disciplina. Sin embargo, no se trataba 
de una propuesta educativa paidocéntrica, es decir, de una metodología constructivista por cuyo 
medio los niños, en cuanto centro de la enseñanza, edificaban su conocimiento de manera 
autónoma, a través de un proceso inductivo, crítico y razonado. En lugar de ello, la escuela 
lancasteriana permanecía anclada al más rancio memorismo, en un escenario donde se 
consideraba que ‘sabían la lección” únicamente quienes eran capaces de repetir, coralmente y 
al pie de la letra, lo apuntado en el libro de texto. Manuel de Jesús Andrade (1900), nos ofrece 
un ejemplo palmario de esta realidad, en la experiencia de un estudiante extranjero cuya familia 
se radicó en el Ecuador. Rebelde el neófito a las nuevas reglas de repetir maquinalmente 
lecciones de memoria, en el primer día de clase daba su lección como estaba acostumbrado a 
hacerlo, apartándose del texto en cuanto a las palabras y expresando las ideas en su propio 
lenguaje. ¿Y el resultado? Que el profesor le increpó acremente que no extraña entonces que la 
enseñanza mutua encontrara sendos adversarios en los pedagogos más visionarios de aquel 
entonces. Entre ellos figuraba el célebre Maestro del Libertador, don Simón Rodríguez, quien 
motejó a este sistema de escuela del papagayo, pues afirmaba: “Mandar recitar, de memoria, lo 
que no se entiende, es hacer papagayos, para que por la vida sean charlatanes [...] Dar gritos y 
hacer ringorrangos no es aprender a leer ni a escribir” (Rodríguez, 1988, p. 247). Afirmaba 
Rodríguez que sí en la primera escuela se enseñara a raciocinar, habría menos embrollones en 
la sociedad. La escuela lancasteriana también se caracterizaba por una férrea disciplina, dentro 
una rígida dinámica de premios y castigos. A más del control disciplinario que el monitor debía 
ejercer entre sus condiscípulos, tenía también el encargo de señalar al maestro qué alumnos 
debían ser sancionados y quiénes premiados. Pero más allá de todas estas pertinentes críticas, 
el método lancasteriano por lo menos permitió una mayor cobertura del sistema educativo hacia 
capas sociales relativamente más amplias, vista la manifiesta carencia de un cuerpo docente 
mínimamente preparado. Durante la magistratura de Vicente Rocafuerte, segundo presidente del 
Ecuador, la escuela lancasteriana se reforzó con la contratación de un experimentado conocedor 


del sistema; el norteamericano Isaac Weelwright, quien además se hizo cargo de la dirección 
técnica del colegio de niñas Santa María del Socorro, institución fundada por Rocafuerte y por la 
que ha pasado a la historia como el gran impulsor de la instrucción femenina en el Ecuador. 
Weelwright tuvo que enfrentar la animadversión del clero ecuatoriano, pues al igual que 
Lancaster era cuáquero, hecho que no habría significado mayor problema de no ser porque en 
sus discursos, de manera un tanto sutil y soterrada, llegaba a proclamar públicamente su 
doctrina. Por precepto constitucional, el catolicismo era entonces la única religión oficial del 
Estado, con exclusión de cualquier otra. Los esfuerzos del gobierno por difundir el método 
lancasteriano se 
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CONTEXTOS DE LOS SUJETOS EDUCATIVOS, 
UNEMI EL APRENDIZAJE HUMANO, CULTURA Y 
SUJETIVIDAD 


Unidad +: | CONTEXTO DE LOS SUJETOS EDUCATIVOS DESDE UN ENFOQUE 
ECOLÓGICO E INTERCULTURAL 


Tema #: 1 
Historicidad de los contextos en los sujetos 
educativos 


> UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 


"La educación es el pasaporte hacia el 
futuro, el mañana pertenece a aquellos 
que se preparan para él en el día de hoy" 
Malcom X 


CONTEXTOS DE LOS SUJETOS EDUCATIVOS Y “NEMI 


EL APRENDIZAJE HUMANO, CULTURA Y 
SUJETIVIDAD 


MSc. Sonia Ramos Herrera 


UNEMI 
Objetivo 


Determinar los diversos patrones de la realidad social a través de la historia 
y geografía, aplicados al contexto educativo, mediante ejemplos prácticos 
para la generación de una perspectiva interdisciplinaria factible de aplicarse 
a nivel nacional e internacional. 


Introducción 


Los dos subtemas van aportar una visión teórica, histórica y práctica de la 
educación ecuatoriana, en especial la indígena desde un enfoque 
interdisciplinar, ecológico y de derechos que permitan lograr un primer 
acercamiento a los contextos de los sujetos educativos. 


Recuperación de saberes previos 


Según su criterio realice un recordatorio de los contenidos más relevantes de la clase 


anterior. 
Y = S 


Subtemas 


» Subtema 2: 


La educación siglo XXI 


OBJETIVO: 
Subtema 2. 


Analizar la evolución de la educacion hasta los tiempos actuales 


El 1895 triunfó la Revolución Liberal, a cuya cabeza se 


colocó al general Eloy Alfaro. Revolución libera 


Perdieron, pues, su tradicional hegemonía los grupos 5 Jun. 1895- 28 ene. 1912 
conservadores y clericales, la que les había pertenecido 


desde los tempranos tiempos coloniales. El telégrafo (2015) Revolución Liberal, ideología y 
religión, https://n9.cl/riomn 


Liberalismo 


Es un sistema filosófico, económico 
y político que promueve las 
libertades civiles y se opone a 
cualquier forma de despotismo, 
adelantado a los principios 
republicanos, el liberalismo estaba 
fundamentado en el estado de 
derecho como en la democracia. 


n. 1893- 20 ene. 1912 


e) 


El telégrafo (2015) Revolución Liberal, ideología y 
religión, https://n9.cl/riomn 


F Instrucción : 
Educación en el Obra educativa de 


durante la García Moreno 


período colonial República 


1553 se creo la 
primera escuela 
en Quito 


Implanta en Ecuador 
modelos pedagógicos 
desarrollados en Europa, 
por ordenes religiosa 


1826. El Ecuador se 
estableció universidades 
centrales que abracen con 
mayor profundidad la 
enseñanza de ciencia y 
arte 


1596, fundaron la 
primera 
Universidad 
“Fulgencio 


En 1897 aprobó 
una nueva ley de 
instrucción pública 


1830 Ecuador se estableció 
como República soberana e 
independiente donde 
promovió la educación 
pública 


Educación en dos direcciones 
administración colonial, 
cristalización-indios 


1897 estableció la 
enseñanza 
primaria gratuita, 
laica y obligatoria 


1884. se produce la creación del Ministerio de 
Instituciones administración y control de las 
instituciones que ofrecían distintas 
oportunidades de enseñanza 


Educación siglo XX UNEMI 


1.La secularización de la enseñanza 


1.Desde 1901 el general Alfaro dio inicio a la fundación de los Institutos Normales 
Pedagógicos que es donde se formarían los nuevos maestros laicos. 


1.Para la puesta en marcha de los Normales, se contrataron distintas misiones l t 1 
pedagógicas extranjeras. 


1.La Constitución de 1906 sancionó el laicismo de la educación de manera definitiva, 
hecho que contó con la férrea oposición de la Iglesia Católica, representada entonces por 
uno de nuestros mayores historiadores; el arzobispo Federico González Suárez. 


1.En la primera etapa del Normalismo se operó una propuesta por colocar al modelo 
pedagógico de Pestalozzi en un sitial central y desde temprano se buscó hacerlo extensivo tanto 
a las escuelas como a los colegios del país. 
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Educación en el siglo XX 


El método intuitivo, parte de un 
proceso inductivo en la 
dinámica de aprendizaje, a 
través de objetos concretos 
(también recibe el nombre de 
método objetivo) estimula la 
percepción sensorial del niño, 
para, a partir de ahí, conducirlo 
a su propio razonamiento. 


De este modo: “los niños, 
se desarrollan de adentro 
hacia fuera, idea opuesta a 


la concepción de que la 
función de la enseñanza es 
llenarlos de información 


Í Principio de naturalidad ) 


v 


La educación solo puede ser realidad de 
acuerdo a la naturaleza propia del 
individuo 


Pa 


Elementos 


de 


a 


P 


y 


Es 


Espontaneidad 
Método 

Intuición 

Equilibrio de fuerza 
Colectividad 


a 
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Educación Indígena 


-*En 1871 el gobierno conservador de 
García Moreno creó la Primera 
Escuela Normal para maestros 
indígenas, lamentablemente de corta 
vida y escaso impacto. 


*En agosto de 1895 un decreto 
especial disponía la apertura de 
escuelas especiales para la 
educación indígena 


Educación 


Indígena 


«En 1912, al crearse una sección 
especial al efecto en el Instituto 
Normal de Varones de Quito. 


«En 1906 se instituyeron Escuelas 
Prediales, que debían funcionar en 
las haciendas donde los propietarios 
pudiesen reunir veinte o más niños 
de entre sus jornaleros y 
dependientes. | 


Educación del siglo XX 


«Ser “buen alumno” en la 
escuela SIGLO XX apegado a 
estándares uniforme supone: 


«Mantenerse “dentro de la caja” 


ePasividad ante designios del 
profesor 


e*Temor a errar e iniciativas 
disruptivas 


«inseguridad, agradar al profesor- 
jefe 

*Renunciar a “salir de la caja” 
«Congelar su pasión 


«Ser “buen alumno” en la escuela 
SIGLO XX apegado a estándares uniforme 
supone: 


«Mantenerse “dentro de la caja” (creatividad) 
e*Pasividad ante designios del profesor 
(Iniciativa) 

eTemor a errar e iniciativas disruptivas 
(innovador) 

«inseguridad, someterse a lo que le gusta al 
jefe 

(confrontar horizontalmente) 

*Renunciar a “salir de la caja” (integrarse) 
«Congelar su pasión (entusiasmarse) 


Educación del siglo XX UNEMI 


La 
educación 
se centra en 
la infancia 


16 de Educadora ` 
noviembre Elenn Key 
| se funda la \ El siglo de 
UNESCO los niños 
o Influencia 
modelos 
educativos de los 
f EEUU. 
mixtos 
El 
estudiante 2 
=- escritico, mmm, Educación 
4 £ X progresista 
analítico y / N 
autónomo / Educación ^ 
am democrátic y 
a, publica y 
%. privada y 
E e 


Educación del siglo XXI UNEMI 


Educación liberadora PAULO FREIRE: Brasil 
1921-1997 


ROL MAESTRO: El 


docente emplea el método 
dialéctico 


a D 


Se considera liberadora 
porque pretende mediante 
una serie de reencuentro de 
los seres humanos con su 
dignidad de creadores 
y participantes activos en su 
cultura 


AAA 


Fuente:https://educomunicacion.es 
/figuraspedagogia/O paulo freire.ht 
m 


El diálogo como método 
permite la comunicación 
entre los educandos y entre 
éstos y el educado 


lg 


Actividad de cierre. UNERAI 


RUTINA DE PENSAMIENTO - PUNTOS CARDINALES: E-O-N-S 


N= Necesito saber 
¿Qué más necesitarías saber o 
averiguar sobre este tema? 


O= preocupante 
¿Qué encuentras preocupante o 
inquietante sobre este tema? 


E= Emocionante 
¿Qué encuentras de 
emocionante en este tema? 


S= Sugerencias para continuar avanzando. 


» 


BIBLIOGRAFÍA UNEMI 


Álvarez Munárriz, L. (2011). La compleja identidad personal. Revista de Dialectología y 
Tradiciones Populares LXVI (2), 407-432. 


Brito, JC. (2019). Pensamiento educativo internacional y ecuatoriano en las 
diferentes etapas históricas (aborigen, colonial y republicana). Editorial UNAE. 


Ecuador. Recuperado de 
http://repositorio.unae.edu.ec/bitstream/123456789/510/1/capitulo%201-1.pdf 

Guamán, O. (2015) Orígenes e historia del arte precolombino en Ecuador. 
http://repositorio.utmachala.edu.ec/bitstream/48000/6805/1/78%200RIGENES%20E%2 
OHISTORIA%20DEL%20ARTE%20%c2%b4RECOLOMBINA.pdf 


; UNEMI 
BIBLIOGRAFIA 


» Bonito, GH. (2019). Ruta histórico - geográfica del pensamiento educativo ecuatoriano: Actores, hechos y lugares que 
marcaron lo que hoy se consolida en el proyecto emblemático UNAE. Editorial UNAE. Ecuador. Recuperado de 
http://repositorio.unae.edu.ec/bitstream/123456789/513/1/Capitulo%2011-%202.pdf 


» Bonito, GH. Dávila, GE. (2019). Historia intelectual y trayectorias de educadores. Dialogo, conflictos y luchas por la educación 


pública, figuras del pensamiento educativo ecuatoriano. Editorial UNAE. Recuperado en 


http://repositorio.unae.edu.ec/bitstream/123456789/512/1/Capitulo%20I1-1.pdf 


» Universidad Central del Ecuador (2018). Breve reseña historia de la Universidad Central del Ecuador 
https://ecuadoruniversitario.com/opinion/breve-resena-historia-de-la-universidad-central-del-ecuador/ 


Cuesta, M. (2009) Transiciones, cambios y periodizaciones en la historia de la educación http://www.nebraskaria.es/wp- 
content/uploads/2018/10/transiciones-y-periodizaciones.pdf 


¡HASTA PRONTO! 


CONTEXTOS DE LOS SUJETOS EDUCATIVOS, 
UNEMI APRENDIZAJE HUMANO, CULTURA Y 
SUBJETIVIDAD 


Unidad +: 1 
El surgimiento de las Ciencias Sociales en el seno de la 
modernidad. Diferentes concepciones de cultura 


TEMA 2: 
PENSAMIENTO EDUCATIVO ECUATORIANO. 


Leda,Sonia Ramos Herrera MSc. 


UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 


UNEMI 
CONTEXTOS DE LOS SUJETOS EDUCATIVOS Y 
EL APRENDIZAJE HUMANO, CULTURA Y 
SUJETIVIDAD 


MSc. Sonia Ramos 
Herrera 


“La cultura es la memoria del pueblo, 
la conciencia colectiva de la 
continuidad histórica, el modo de 
pensar y de vivir” Milan Kundera 


UNEMI 
Objetivo 


Identificar las principales etapas evolutivas de la educación ecuatoriana 
que lleve a la reflexión del estudiante. 


> UNEMI 
Recuperación de saberes previos 


Según su criterio realice un recordatorio de la sesión anterior realizando la siguiente 
rutina del pensamiento. 


UNEMI 
Recuperación de saberes previos 


Acceda al siguiente link y arme el puzle. 


https: //www.jigsawplanet.com/?rc=play8.pid=0ed58a730f40 


Subtemas 


» Subtemas: 


Subtema 2: Identidad ecuatoriana. 


Actividad de inicio. 


Observe el siguiente vídeo y aporte con sus criterios 


IDENTIDAD UNEMI 


Es un conjunto de cualidades que dan a la persona o a un grupo una 
particularidad que los caracteriza y los diferencia de las otras personas.. 


El término identidad proviene del vocablo latín identitas, que refiere 
al grupo de rasgos y características que diferencia a un individuo, O 
grupo de individuos del resto. Es a partir de estas, que 
las personas logran distinguirse del resto y esto depende siempre de 
la cosmovisión e historia propia y del contexto en el que se vive. 
Goffman (2001 


Identidad ecuatoriana 


Una identidad nacional es, ante 
todo, un fenómeno espiritual, a la 
vez sentimental e ideológico, que 
resume una saga histórica 
acumulada. Esto quiere decir que 
se trata de un anhelo o emoción 
colectiva, por el que un pueblo se 
identifica en signos de identidad 
comunes, que lo caracterizan y dan 
personalidad particular en el 
conjunto universal. (Núñez, 2016). 


https://prezi.com/owamyparui3t/identidad-social-y-cultural 


UNEMI 
Identidad ecuatoriana 


PA, 


' amg | wë ~ -1% 
Es el conjunto de ; De Ai 
propiedades que caracterizan Pa 
a una persona o cosa. La AS E 
identidad ecuatoriana esta 


relacionada con nuestra 

forma de vivir costumbres https://prezi.com/owamyparui3t/identidad-social-y-cultural 
bj 5) 

cultura, gastronomía, etc... 


Caracterización de la identidad ecuatoriana UNEMI 


Caracterización de la identidad ecuatoriana - historia UNEMI 


“VT 


( Mezcla de diferentes tradiciones que se originaron en los Andes 
M 


Después de la llegada de los españoles, la identidad ecuatoriana incorporó 
tradiciones Católicas 


Aproximadamente del 40 a 60 porciento de la población es mestiza 


El español es el idioma oficial de Ecuador, mientras que el quechua y 
el shuar constituyen dos idiomas indígenas principales 


Ecuador alberga una gran variedad de culturas. 


IDENTIDAD ECUATORIANA. DEFINICIÓN Y CARACTERIZACIÓN: 
IDIOSINCRASIA Y MULTICULTURALIDAD 


La cultura es una especie de tejido social que abarca 
las distintas formas y expresiones de una sociedad 
determinada. Por lo tanto, las costumbres, las 
prácticas, las maneras de ser, los rituales, los tipos 
de vestimenta y las normas de comportamiento son 
aspectos incluidos en la cultura. ”. 


Definiciones de cultura: Edward 
Taylor establece que es el conjunto 
complejo que incluye conocimiento, 
creencias, arte, moral, ley, costumbres 
y otras Capacidades y hábitos 
adquiridos por el hombre como 
miembro de la sociedad 


https://cutt.ly/8u9edtz 


IDENTIDAD ECUATORIANA. DEFINICIÓN Y CARACTERIZACIÓN: VNEMI 
IDIOSINCRASIA Y MULTICULTURALIDAD 


Producto de la interacción social de grupo 


CULTURA 


Rige la relación hombre-medio ambiente, permitiendo liberar 


al hombre de la dependencia mecánica del ambiente A 
https://cutt.ly/Cu9oDsT 


Define los patrones de interacción social y de 
relaciones sociales esto lo hace mediante: 
normas, valores y creencias 


IDENTIDAD ECUATORIANA. DEFINICIÓN Y CARACTERIZACIÓN: IDIOSINCRASIA UNEMI 
Y MULTICULTURALIDAD 


PA 
ge. 


e Está compuesta de hábitos, o sea, de tendencias a 
reaccionar aprendidas, adquiridas por cada individuo 


La cultur d €S apr endida a través de su propia experiencia en la vida después 


de su nacimiento 


a 


e El hombre puede pasar a sus descendientes sus 
hábitos adquiridos en alguna medida 
considerable. De cualquier manera, muchos de 


La cultura es inculcada los hábitos aprendidos por los seres humanos 


CARACTERIS son transmitidos de padres a hijos a través de 
TICAS generaciones sucesivas y, por medio de 
repetida inculcación > 
ENT «Los hábitos de tipo cultural no sólo son inculcados y luego 
ALES DE LA transmitidos a través del tiempo; también son sociales, o 
sea, compartidos por los seres humanos que viven en 
CULTURA 


p sociedades o upos organizados, se mantienen 
La cultura es social relativamente lo o la a En pocas 
palabras, son hábitos de grupo. Los hábitos que los 
miembros de un grupo social comparten entre sí 
constituyen la cultura de ese grupo 


La cultura cambia; y el proceso de cambio 
parece ser adaptativo, comparable a la 


La cultura es evolución en el reino orgánico, pero de 
; diferente naturaleza. A través del tiempo, las 
adaptativa culturas suelen ajustarse al ambiente 


geográfico. 


IDENTIDAD ECUATORIANA. DEFINICIÓN Y CARACTERIZACIÓN: VNEMI 
IDIOSINCRASIA Y MULTICULTURALIDAD 


y 


Se conoce como multiculturalismo 
a aquel fenómeno que supone la 
coexistencia de varias culturas en 
un mismo espacio territorial y 
nación. 


https://cutt.ly/2u24ZxC 
httpos://cutt.ly/2u24ZxC 


Vocablo griego = “temperamento 
particular”, termino vinculado al 
carácter y los rasgos propios de 
una persona o de una colectividad 


IDENTIDAD ECUATORIANA. DEFINICIÓN Y CARACTERIZACIÓN: UNEMI 
IDIOSINCRASIA Y MULTICULTURALIDAD 


Características 


Las características vienen dadas por la 
forma de hablar, las expresiones, formas de 
vivir, costumbres y alimentación. 


Nuestra IDIOSINCRASIA, esta 
relacionada con los patrones culturales que 
han marcado nuestro comportamiento en 
todos los ámbitos: en lo político, en lo 
social y en lo económico. 


IDENTIDAD ECUATORIANA. DEFINICIÓN Y CARACTERIZACIÓN: VNEMI 
IDIOSINCRASIA Y MULTICULTURALIDAD 


Multiculturalidad 


Interculturalidad 


Coexistencia de diferentes 
culturas en el seno de una | ferencia a 
misma entidad política 
territorial 


Fuente: https://cutt.ly/6u9cGed 


Actividad de cierre 


Rutina del pensamiento: Positivo — Negativo — Interesante. 


POSITIVO EATVO ARES 


“La educación es un acto de amor, 
por tanto, un acto de valor” 
Pablo Freire (2012, p. 67) 


Fuente: https://cutt.ly/cu9celD 


UNEMI 
BIBLIOGRAFÍA 


» Bonito, GH. (2019). Ruta histórico - geográfica del pensamiento educativo ecuatoriano: 
Actores, hechos y lugares que marcaron lo que hoy se consolida en el proyecto 
emblemático  — UNAE. Editorial. 6UNAE. Ecuador. Recuperado de 
http://repositorio.unae.edu.ec/bitstream/123456789/513/1/Capitulo%2011-%202.pdf 


» Bonito, GH. Dávila, GE. (2019). Historia intelectual y trayectorias de educadores. 
Dialogo, conflictos y luchas por la educación pública, figuras del pensamiento educativo 
ecuatoriano. Editorial UNAE. Recuperado en 


http://repositorio.unae.edu.ec/bitstream/123456789/512/1/Capitulo%2011-1.pdf 


» Resumen de la historia del ecuador Recuperado en 


»  http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/836/1/AYALAE-CONO0O1- 
RESUMEN.pdf 


UNEMI 
BIBLIOGRAFÍA 


» Álvarez Munárriz, L. (2011). La compleja identidad personal. Revista de Dialectología y 
Tradiciones Populares LXVI (2), 407-432. 


» Brito, JC. (2019). Pensamiento educativo internacional y ecuatoriano en las diferentes etapas 
históricas (aborigen, colonial y republicana). Editorial UNAE. Ecuador. Recuperado de 


http://repositorio.unae.edu.ec/bitstream/123456789/510/1/capitulo%201-1.pdf 


» Plan decenal de educación Recuperado de 
» — https://1ssuu.com/tramartc./docs/plan_decenal 


¡HASTA PRONTO! 


UMERI Contextos de los Sujetos Educativos y 


Aprendizaje humano: Cultura y Subjetividad. 


UNIDAD: 2-APRENDIZAJE HUMANO EN LOS CONTEXTOS 
EDUCATIVOS. 


TEMA :1 La enseñanza y su vinculación con el proceso de 
aprendizaje de los contextos educativos. 


SUBTEMA:1 La naturaleza del aprendizaje formal (escuela) e 
informal (sociedad) en la EGB.. 


UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 


UNEMI 
CONTEXTOS DE LOS SUJETOS EDUCATIVOS Y APRENDIZAJE HUMANO: 


CULTURA Y SUBJETIVIDAD. 


Lcda. MGS. 
DOCENTE DE EDUCACION BASICA 


sramosh(Odunemi.edu.ec 
UNEMI 


UNEMI 
NORMAS DE CONDUCTAS EN CLASES 


Deben estar en un lugar donde no exista interrupción o distractores. 
AS AS AY AN AY MY SY 


No acostados. Sentados y dispuestos atender. 


No deben estar cerca de familiares, amigos u otras personas. 


No usar otros dispositivos electrónicos. 


No usar lenguaje ofensivo o vulgar. 


Objetivo 
Determinar la importancia de las instituciones especializada y la familia en el 
aprendizaje de los estudiantes. 


Introducción 


La familia ocupa un lugar esencial en la educación; es donde se dan los primeros 
pasos de enseñanza y aprendizaje sobre los que se construirá la vida personal y 
social de sus miembros. La familia debe preparar a sus miembros desde el 
nacimiento para que puedan participar de una forma activa en la sociedad. 


« La naturaleza del aprendizaje formal (escuela) e informal (sociedad) en la EGB. 


El entorno social está influenciado por todos los 
participantes en el proceso de aprendizaje y por la 
interacción que se produce entre ellos. Por ejemplo, una 
clase o un grupo suelen tener su propia jerarquía social. El 
orden social puede tanto fomentar como dificultar el 
aprendizaje 


« La naturaleza del aprendizaje formal (escuela) e informal (sociedad) en la EGB. 


La naturaleza del aprendizaje formal 
(escuela) e informal (sociedad) en la EGB. 


La educación formal proporciona una base académica 
sólida, mientras que la educación no formal permite 
adquirir habilidades prácticas necesarias para el éxito 
profesional, mientras que la 

educación informal proporciona una comprensión general 
de los entornos y culturas locales. 


La naturaleza del aprendizaje 
Los guardianes del aprendizaje. 


Bibliografías. 


SCHUNK, DALE H.. (2012). TEORÍAS DEL APRENDIZAJE UNA 
PERSPECTIVA EDUCATIVA. MÉXICO: PEARSON EDUCACIÓN, (3 
Ejemplares disponibles en Biblioteca) 

LARA RENÉ UNDA. (2010). FAMILIA, NIÑEZ Y ADOLESCENCIA 
PROCESOS DE SUBJETIVACIÓN EMERGENTES EN EL HECHO 
MIGRATORIO. QUITO: ABYA YALA, (1 Ejemplar disponible en 
Biblioteca) 

ECHEVERRIA CASTRO, SONIA BEATRIZ; FERNANDEZ NISTAL, 
MARIA TERESA; OCHOA AVILA, ENEIDA; RAMOS ESTRADA, 
DORA YOLANDA. (2014). AMBIENTES DE APRENDIZAJE Y 
CONTEXTO DE DESARROLLO SOCIAL. MEXICO: PEARSON, (6 
Ejemplares disponibles en Biblioteca) 


UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 


UNIDAD : 1 CONTEXTO DE LOS SUJETOS EDUCATIVOS 
DESDE UN ENFOQUE ECOLÓGICO E INTERCULTURAL. 


TEMA:1 Consideraciones históricas de los contextos de 
los sujetos educativos. 


SUBTEMA: 1 Conceptualización de los contextos 
educativos. La educación en la etapa precolombina, 
colonial y republicana. 


CONTEXTO DE LOS SUJETOS EDUCATIVOS Y APRENDIZAJE 
HUMANO: CULTURA Y SUBJETIVIDAD. 


DOCENTE: SONIA RAMOS HERRERA 
Msc: TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN EDUCATIVA 
Lcda: CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN 


UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 


NORMAS DE CONDUCTAS EN CLASES. 


Deben de estar sentados. 

Estar en un lugar donde no exista interrupción o algún distractor. 

No usar otros dispositivos. 

No recibir las clases acostados. 

No estar cerca de familiares, amigos u otras personas que los distraigan. 


No usar lenguajes ofensivos o vulgares. 


UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 


Objetivo 


Conocer la historia de los diferentes contexto de los 
sujetos educativos desde un enfoque intercultural, 
fomentando la instauración de una sociedad de 
igualdad de derecho y de equidad. 


CONTEXTO DE LOS SUJETOS EDUCATIVOS DESDE UN ENFOQUE 
ECOLOGICO E INTERCULTURAL. 
UNIDAD 1 


El contexto educativo se define como una serie de elementos que 
favorecen el proceso de enseñanza aprendizaje de los estudiantes. 
Desde la practica educativa se plantea la influencia del contexto en 
el proceso enseñanza y aprendizaje del estudiante y de como este 


percibe su ambiente con el y con los demás. 


UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 


TEMA:1 Consideraciones históricas de los contexto de los 
sujetos educativos. 


se considera actualmente de los contexto de los sujetos educativos de 
la Historia de la Educación, apostando por una visión compleja de lo 
que se entiende por “fenómeno educativo”. Posteriormente, se 
argumenta cómo la Historia de la Educación puede ser considerada 
tanto ciencia histórica, como ciencia social . 


UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 


nad 


ECUADOR | 
ESTADO LIBRE 
INDEPENDIENTE 


UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 


SUBTEMA: 1 Conceptualización de los contextos educativos. La 
educación en la etapa precolombina, colonial y republicana. 


Precolombina. Abarcan la época aborigen que inicia desde el momento en que 
aparecieron los primeros habitantes. 


Colonial. Entre la década de 1530 y la de 1590 se extiende un período de 
asentamiento del poder colonial en el que, por una parte, se establece el sistema 
hispánico (fundación de ciudades, diócesis, audiencias, etc.), y se consuma, por 
otra, la dominación de los pueblos aborígenes. 


Republicana. La Republica de Ecuador nació el 13 de mayo de 1830. Esta es una 
fecha histórica, conmemorada por todos los ecuatorianos. Durante once años 
Ecuador formó parte de la Gran Colombia, en aquel entonces el país era conocido 
como el Distrito del Sur. 


UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 


Bibliografía. 


e ECHEVERRÍA CASTRO, SONIA BEATRIZ; FERNANDEZ NISTAL, MARIA TERESA; OCHOA AVILA, 
ENEIDA; RAMOS ESTRADA, DORA YOLANDA. (2014). AMBIENTES DE APRENDIZAJE Y CONTEXTO 
DE DESARROLLO SOCIAL. MEXICO: PEARSON, (6 EJEMPLARES DISPONIBLES EN BIBLIOTECA) 


e PINTRICH PAUL R. (2006). MOTIVACIÓN EN CONTEXTOS EDUCATIVOS. MADRID: PEARSON, (2 
EJEMPLARES DISPONIBLES EN BIBLIOTECA) 


UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 


URERA] Contextos de los Sujetos Educativos y 


Aprendizaje humano: Cultura y Subjetividad. 


UNIDAD: 2-APRENDIZAJE HUMANO EN LOS CONTEXTOS 
EDUCATIVOS. 


TEMA :1 La enseñanza y su vinculación con el proceso de 
aprendizaje de los contextos educativos. 


SUBTEMA:1 Educación, aprendizaje y desarrollo 


UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 


UNEMI 
CONTEXTOS DE LOS SUJETOS EDUCATIVOS Y APRENDIZAJE HUMANO: 


CULTURA Y SUBJETIVIDAD. 


Lcda. MGS. 
DOCENTE DE EDUCACION BASICA 


sramosh(OWunemi.edu.ec 
UNEMI 


UNEMI 
NORMAS DE CONDUCTAS EN CLASES 


Deben estar en un lugar donde no exista interrupción o distractores. 
AS SA AS AA AY AY MY 


No acostados. Sentados y dispuestos atender. 


No deben estar cerca de familiares, amigos u otras personas. 


No usar otros dispositivos electrónicos. 


No usar lenguaje ofensivo o vulgar. 


Objetivo 


Valorar con criticidad la relación existente entre educación, aprendizaje y 
desarrollo así como, la importancia de la educación formal e informal. 


Introducción 


El aprendizaje es un principal mecanismo de la educación para impulsar nuevas 
maneras de actuar, pensar y sentir. Es decir, para mejorar y crecer como persona. Sin 
aprendizaje no hay posibilidad de desarrollo en general y menos aún de desarrollo 


humano. 


UNEMI 
Educación, aprendizaje y desarrollo. 


Los términos desarrollo, aprendizaje y educación se integran en 

diferentes ámbitos para explicar determinados fenómenos de la 
realidad que interesan a la educación: el aprendizaje, el carácter 
social de la educación y el sentido trascendente que tiene 

la educación para el individuo y para la sociedad. 


Educación, aprendizaje y desarrollo. 


i DESARROLLO OS 


TEMA: 1.- La enseñanza y su vinculación con el proceso de aprendizaje de los contextos educativos.. 


Elementos que favorecen en la educación, aprendizaje y desarrollo. 


e Entre los cognitivos están la concepción que tengan los estudiantes de 
dicho aprendizaje 


e Son factores que tienen relación con los sentimientos, las relaciones 
interpersonales y la comunicación que se debe establecer para el logro eficaz del 
proceso de aprendizaje. 


e La educación ambiental es un campo pedagógico interdisciplinario y heterogéneo 
que busca generar procesos para la construcción de saberes y valores. 


Bibliografías. 


«SCHUNK, DALE H.. (2012). TEORÍAS DEL APRENDIZAJE UNA 
PERSPECTIVA EDUCATIVA. MÉXICO: PEARSON EDUCACIÓN, (3 
Ejemplares disponibles en Biblioteca) 

e LARA RENÉ UNDA. (2010). FAMILIA, NIÑEZ Y ADOLESCENCIA 
PROCESOS DE SUBJETIVACIÓN EMERGENTES EN EL HECHO 
MIGRATORIO. QUITO: ABYA YALA, (1 Ejemplar disponible en Biblioteca) 
e ECHEVERRÍA CASTRO, SONIA BEATRIZ; FERNANDEZ NISTAL, 
MARIA TERESA; OCHOA AVILA, ENEIDA; RAMOS ESTRADA, DORA 
YOLANDA. (2014). AMBIENTES DE APRENDIZAJE Y CONTEXTO DE 
DESARROLLO SOCIAL. MEXICO: PEARSON, (6 Ejemplares disponibles 
en Biblioteca) 

e KOTTAK CONRAD PHILLIP. (2007). INTRODUCCIÓN A LA 
ANTROPOLOGÍA CULTURAL. : MC GRAW HILL, (1 Ejemplar disponible 
en Biblioteca) 


URERA] Contextos de los Sujetos Educativos y 


Aprendizaje humano: Cultura y Subjetividad. 


UNIDAD: 2-APRENDIZAJE HUMANO EN LOS CONTEXTOS 
EDUCATIVOS. 


TEMA :2 - Contextos de los sujetos educativos el en Ecuador desde 
un enfoque inclusivo. 


SUBTEMA: 1 instituciones educativas especializada y el aprendizaje 
humano. Papel de la familia y entorno social. 


SUBTEMA: 2calidad educativa, dimensiones y estándares 
nacionales de calidad para potenciador los contextos educativos. 


UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 


UNEMI 
CONTEXTOS DE LOS SUJETOS EDUCATIVOS Y APRENDIZAJE HUMANO: 


CULTURA Y SUBJETIVIDAD. 


Lcda. MGS. 
DOCENTE DE EDUCACION BASICA 


sramosh(OWunemi.edu.ec 
UNEMI 


UNEMI 
NORMAS DE CONDUCTAS EN CLASES 
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Objetivo 


Analizar los diferentes contextos reflexionando sobre la importancia de la 
calidad educativa y estándares que mejoren la educación. 


Introducción 


Los estándares de calidad educativa sirven para proveer información a las familias y 

a los demás actores de la sociedad y del sistema educativo, para determinar cuáles 
ape de la amilia entorno social. 

son los mejores prótesos que deben llevar tanto álumnos como docentes para 


ejecutar los distintos programas, igualmente podrán diseñar y ejecutar 
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Instituciones educativas especializada y el aprendizaje humano. Papel de la familia y entorno social 


La escuela inclusiva busca eliminar las barreras 
de participación escolar y garantizar la equidad 
en la educación, a través de la aplicación de 
adaptaciones curriculares y el apoyo necesario 
en una Institución Educativa regular para 
conseguir que los alumnos con NEE desarrollen 
destrezas cognitivas y sociales. 


Papel de la familia y entorno 
social. 


Introducción 

La educación inclusiva es un sistema de 
escolarización en el que todos los estudiantes 
aprenden juntos en un salón de clases, 
independientemente de sus habilidades o 
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SUBTEMA: 2 Calidad educativa, dimensiones y estándares 
nacionales de calidad para potenciador los contextos educativos. 


Estos estándares de calidad y Aprendizaje son referentes 
que describen lo que los estudiantes deben saber y poder 
hacer para demostrar, los determinados niveles de 
cumplimiento de los Objetivos de Aprendizaje definidos en 
las Bases Curriculares. 
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1. Información de la unidad 
Tema de la semana: 


» Objetivo: 
Conocer la política educativa y los estándares de calidad en la educación para 


establecer un análisis crítico valorativo del contexto educativo. 


2 Tema: 


Política educativa y Estándares de calidad educativa. 


» Subtemas: 
1. Política educativa 
2. Objetivos de los Estándares de calidad en la educación del Plan Nacional 
de Desarrollo. 
3. Políticas públicas para la educación. 
4. Clasificación de los estándares educativos 


5. Tiempo de calidad con calidez en educación 


2 Unidad: 


Contextos Educativos: Definiciones, Principios, Elementos y Clasificación. 


» Total de horas de la asignatura: 


120H 


O Universidad Estatal de Milagro — UNEMI 


¡ UNER 
Contextos Educativos: Definiciones, Principios, Elementos y Clasificación — Política Educativa o ONLINE 


2. Información de los subtemas 


2.1 Política Educativa 


La propuesta filosófica, política y pedagógica de sociedad que plantea Ecuador 
(Constitución de la República del Ecuador, 2008; SENPLADES, 2013) supone un reto 
permanente para la sociedad ecuatoriana en general y para la comunidad educativa en 
particular. El intento de dar respuesta a qué puede suponer una educación para el 
buen vivir es un tema aún no resuelto (Illicachi, 2015; Fernández, Pardo y Salamanca, 
2014), y de difícil construcción (Rodríguez, 2015) por cuanto se pretende construir una 
cosmovisión comunitaria. Uno de los retos claves es definir qué pedagogías podrían ser 


acordes con lo que Vanhulst y Beling (2014) califican como “utopía latinoamericana”. 


Una educación para el buen vivir, se contempla como un elemento fundamental en la 
construcción del modelo político, social y económico que plantea la Constitución de la 
República del Ecuador (2008). En efecto, parece existir cierta necesidad de reflexión 
pedagógica ante el cuestionamiento por parte de algunos sectores de la comunidad 
científica sobre la acertada construcción educativa de esta realidad intercultural. Por 
poner algunos ejemplos, parecen imponerse ciertas realidades culturales, como es el 
caso de algunas universidades indígenas, que cuestionan la eficacia del diálogo 


intercultural en la educación superior (Vargas, 2014). 


La educación como derecho fundamental y esencial para el desarrollo de la 
convivencia que supone el buen vivir en Ecuador necesita de un debate fundamental 
acerca de su significación y de los elementos que la definen. Estos elementos están 
presentes en cualquier política educativa y en la preparación y desarrollo de cualquiera 
clase del docente ecuatoriano. Estéril sería cualquier discusión acerca del derecho a la 
educación (exigencia o evaluación) si se desconoce su significado y finalidad. De este 


modo, se estima esencial su permanente discusión. (Ponce, 2010). 


O Universidad Estatal de Milagro — UNEMI 
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La legislación educativa ecuatoriana demanda la inclusión de la interculturalidad como 
eje para la educación, la defensa de la concepción de la realidad personal y colectiva 
desde la riqueza de la complejidad y la universalidad como compromisos con el futuro 
de la sociedad”. Todo esto se compara a lo largo de los planteamientos hechos y es 
transcendental que los niños mantengan con los adultos comunicación continua y 
puedan así expresar sus emociones y experiencias adquiridas a lo largo de los días. 


(Guzmán Huayamave Kenya, 2019). 


2.2 Objetivos de los Estándares de calidad en la 


educción 


Según la Constitución política de nuestro país establece en su artículo 26 que: “la 
educación es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e 
inexcusable del Estado”, y en el artículo 27 agrega que: “la educación debe ser de 


calidad”. (Ruben, 2015) 


Para determinar la calidad de educación que se necesita, se debe tener claro que tipo 
de ciudadanos deseamos tener, puesto que para lograr la consecución de los objetivos 


previstos se requiere que el sistema educativo sea efectivo y de calidad. 


La calidad en el ámbito educativo está determinada por la equidad, lo que es sinónimo 
de igualdad en cuanto a oportunidades, posibilidades de acceso al sistema educativo 
que garantice la atención a todas las personas durante el proceso, estos sistemas 
deben de atender la formación integral de la persona hasta que alcance culminar con 
éxito el mismo. 

En conclusión, una calidad del sistema educativo está en relación con el sinnúmero de 
oportunidades que brinde a todas las personas, de tal manera que los servicios en el 
ámbito educativo permitan consecuentemente alcanzar los objetivos previstos de 


acuerdo al tipo de sociedad que deseemos tener en el país. 
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Los estándares de calidad, son los medios que regulan y controlan la acción educativa; 
además, facilitan insumos que permiten tomar decisiones sobre las políticas públicas, 


con el único propósito de mejorar el nivel de calidad dentro del sistema educativo 


2.3 Políticas públicas para la educación 


Definitivamente las condiciones para la existencia de un Estado democrático depende 
de la activa participación de los ciudadanos, por otro lado lograr tener bien claro los 
propósitos que persigue la educación más que nada lo referido a la expresión y 
experiencias, en más que nada aquellas sociedades totalitarias, autoritarias, si a esto 
último le agregamos la debilidad, exclusión y tradición a niveles bajos de estratificación 
social, hasta el momento estas cualidades no han permitido alcanzar los logros 
deseados, siendo más fácil las personas de convencer, manipular no facilitando el 


desarrollo de destrezas para convertir los aspectos negativos de su vida en positivo. 


Es por ello que en la actualidad se busca crear conciencia social, que los individuos se 
sientan empoderado de sus procesos y el deseo de sentirse libre, puesto que aquellos 
pueblos que demuestran escasos conocimientos son fáciles de manipular y someter 
bajo cualesquier figura o denominación, siendo el Estado el ente fuerte ante la 


sociedad. 


Según Luna manifiesta que: “En los últimos veinte años en el Ecuador, indígenas, 
mujeres, ecologistas, movimientos de y por la niñez y la educación y otros, aportaron 
con singulares propuestas al fortalecimiento de la democracia. Fueron, y son, 
esfuerzos muy grandes, aunque con impactos todavía limitados. El Estado sigue siendo 
el gran actor del escenario nacional. Una de las experiencias recientes de participación 
ciudadana que ha aportado y aporta de manera singular a la construcción y 
sostenimiento de políticas públicas en educación en el Ecuador, es el Contrato Social 


por la Educación” (CSE). (Luna, 2009) 
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2.4 Clasificación de los estándares de calidad 


Los estándares de calidad que el Ministerio de Educación ha diseñado en base a las 
necesidades de la comunidad están en relación a estándares de modelos de 
Aprendizajes, de las competencias y el Desempeño Profesional, de la Gestión en las 
instituciones Educativas, y los espacios escolares o Infraestructura, todo con el 
propósito de que los educandos logren adquirir conocimientos y desarrollar destrezas 


deseados. 


A continuación, se explican los tipos de estándares. (EDUCACION, 2012) 


Hacen referencia a procesos de gestión y prácticas ins- 
titucionales que contribuyen a la formación deseada de 
los estudiantes. Además, favorecen el desarrollo profe- 
sional de los actores de la institución educativa y permi- 
ten que esta se aproxime a su funcionamiento ideal. 


Estándares de Desempeño Profesional 


Son descripciones de lo que debe hacer un profesional 
educativo competente; es decir, de las prácticas que tie- 
nen una mayor correlación positiva con la formación que 
se desea que los estudiantes alcances. 


Estándares de Aprendizaje 


Son descripciones de los logros de aprendizaje que los 
estudiantes deben alcanzar a lo largo de la trayectoria 
escolar: desde la Educación General Básica hasta 

el Bachillerato. 


ORIENTACIONES PUBLICAS 


Estándares de infraestructura 


Establecen requisitos esenciales, orientados a determi- 
nar las particularidades que los espacios y ambientes 
escolares deben poseer para contribuir al alcance de 
resultados óptimos en la formación de estudiantes y en 
la efectividad de la labor docente. 


Fuente. https://bit.ly/2fBo5h1 
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2.5 Clasificación de los estándares de calidad 


De acuerdo a consideraciones generales de algunos autores: “La educación se ha 
convertido en la actualidad en la piedra angular en torno al desarrollo y al crecimiento 
económico y social de las naciones; por esta razón, los países desarrollados han 
realizado cuantiosas inversiones para incrementar la cobertura y calidad de su 
educación. En el mundo industrializado, la adecuación de estándares 

educativos al contexto de país o estamento institucional se considera estratégico, lo 
que es motivo de análisis y discusión permanente”. (Vásquez, 2014) 

La calidad de la Educación va en función a los proyectos de desarrollo para la sociedad 
que tenga el Estado, sumado a esto el nivel de control emocional o competencias 
socioemocionales denominado así por diferentes autores a la inteligencia emocional, 
es por ello que se la considera como: “la capacidad de controlar, comprender e 
identificar nuestros sentimientos y nuestras emociones, reconociéndolas también en 


los demás, e implica dirigirlas y equilibrarlas”. (Jurado, 2009). 


Visto desde este punto la educación es un proceso que implica la captación, análisis, 
análisis, acción selectiva y el empoderamiento en la apropiación desconocimientos en 
un ambiente acogedor, que le permita al estudiante poder producir poniendo en 
práctica sus conocimientos, en donde el aspecto emocional ocupa un lugar 
importante. 

Las competencias socioemocionales del maestro debe ser requisito indispensable para 
ejercer su función, puesto que el será el facilitador del conocimiento o la información 
ante un estudiante receptor. Las habilidades para la vida deben de desarrollarse en un 
medio armónico, mediante la reflexión y la identificación de las propias emociones y su 


comportamiento como resultado de las mismas. 


Tener en cuenta que : “los sentimientos pedagógicos, se erige como un componente 
cardinal de la formación y transformación del docente, como ser humano con 
inconmensurables responsabilidades sociales; parte del autoconocimiento, equilibrio 


emocional y la automotivación, para la ejecución consciente de acciones educativas 
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críticamente planificadas; de esta forma, las acciones de los docentes en el contexto 
escolar, tienen su origen en sus reacciones psicofisiológicas, que responden a 
estímulos externos e internos producidos en el proceso de enseñanza aprendizaje, 
dando lugar a una conducta pedagógica, basada en sentimientos de los cuales se ha 
apropiado durante el proceso formativo. En este caso, el docente asume su profesión 
como un acto de amor en términos universales; es decir, eleva conscientemente su 
nivel de sensibilidad con respecto a los demás y todo cuanto existe en el universo, 
puesto que éstos, desde su condición particular generan estímulos que actúan como 
agentes forjadores de emociones, las mismas que a su vez, dan lugar a la expresión de 
sentimientos en el contexto escolar y fuera de él. Así mismo, el amor predispone al ser 
humano hacia el despliegue de acciones positivas en favor de sí mismo, los demás y lo 


que le rodea”. (Castillo, 2013) 


O Universidad Estatal de Milagro — UNEMI 
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Prólogo 


El final del año 2018 coincide con el aniversario número seis 
del Instituto Nacional de Evaluación Educativa (Ineval). Desde su 
nacimiento, en noviembre 2012, el instituto ha mantenido su perfil 
técnico y autónomo, conforme lo estableció la Constitución del Ecuador 
del año 2008. 


El trayecto de Ineval ha sido complejo. Ha tenido que superar 
limitaciones presupuestarias, ausencia de especialistas en el país, 
e incremento de responsabilidades, entre otras. También ha debido 
enfrentar una cultura adversa a la evaluación y una práctica de toma 
de decisiones no siempre sustentada en evidencias. Es momento de 
reconocer los avances logrados y el horizonte de desafíos pendientes. 


Con ocasión de este informe, vale la pena subrayar los propósitos 
que han guiado a la institución en esta fase más reciente, en particular 
el último año en el cual un nuevo equipo directivo asumió la conducción 
del instituto. Nos propusimos dar un salto cualitativo en la concepción 
y práctica de la evaluación: una transformación desde enfoques 
punitivos y clasificadores, hacia el mejoramiento de los aprendizajes. 
Nuestro lema fue Evaluar para Aprender. 


En este marco, impulsamos cuatro líneas estratégicas: integralidad 
de las evaluaciones, estandarización contextualizada, democratización 
de la información; y fortalecimiento de la investigación y uso de 
resultados. Aunque nuestro horizonte de mediano plazo es el año 
2021, identificamos avances significativos en las cuatro líneas, 
especialmente en el campo de la democratización de la información y 
en el uso de los resultados. 


Consideramos importante en estos momentos de cambios de 
Ineval, compartir con ustedes información relevante sobre la situación 
educativa del país y sobre dos de nuestras principales evaluaciones: 
Ser Estudiante y Ser Bachiller. La primera se aplica a estudiantes de 
4.2, 72 y 10. de EGB. La segunda, en alianza con la Secretaría de 
Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación (Senescyt) y 
el Ministerio de Educación (Mineduc), a los nuevos bachilleres y los 
graduados en años anteriores que buscan un cupo en la educación 
superior. Socializamos los resultados de las evaluaciones y los 
avances en los procesos de aplicación. 


Mencionamos finalmente con satisfacción, la coordinación y 
alineamiento con las políticas del estado y el Ministerio de Educación. 
Sus definiciones en el campo curricular han sido un punto de partida 
invalorable para el diseño de nuestras evaluaciones. 


Esperamos que el material entregado tenga la máxima utilidad. 
Tanto para conocer y valorar la situación educativa, como para inspirar 
y proporcionar insumos para toma de decisiones, investigaciones 
y estudios de profundización. La intención no es otra que elevar la 
calidad educativa, objetivo a lograr con el concurso de todos los 
actores involucrados. 


Josette Arévalo Gross 
Directora ejecutiva 
Ineval 
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ONU 
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Archivo Maestro de Instituciones Educativas 
Bachillerato General Unificado 

Banco Central del Ecuador 
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Instituto Nacional de Estadística y Censos 
Instituto Nacional de Evaluación Educativa 
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Laboratorio Latinoamericano de Evaluación de la 
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Introducción 


La educación ecuatoriana ha atravesado diversos cambios que 
deben entenderse como la aplicación progresiva de un nuevo modelo 
regulatorio, enmarcado en la concepción de que un buen sistema 
educativo es la mejor garantía para conseguir la igualdad y la inclusión 
social para las futuras generaciones, y es una condición indispensable 
para el Buen Vivir (Senplades, 2017). 


Históricamente, el sistema educativo ecuatoriano ha mantenido 
un desarrollo desigual y diferenciado fruto de ¡inequidades 
socioeconómicas y una ineficaz cobertura de servicios públicos en el 
territorio (Senplades, 2017). En tiempos recientes, se han realizado 
grandes esfuerzos para revertir esta situación (Senplades, 2017). Entre 
los avances significativos de los últimos años se pueden mencionar: 
aumento de cobertura, gratuidad de la enseñanza pública, impulso 
a la inclusión, crecimiento de tasas de matriculación e incremento 
del financiamiento, entre otros (Senplades, 2017). De acuerdo con 
un estudio referente a los resultados del Tercer Estudio Regional 
Comparativo y Explicativo (Terce), que fue publicado por Unesco en 
2016, el país obtuvo resultados por encima del promedio regional en 
evaluaciones de desempeño estudiantil contrastando con estudios 
previos donde los resultados ubicaban al país en los últimos escaños 
a nivel regional (Flotts et al., 2016). Pero si bien Ecuador aparece hoy 
en una ubicación media entre los países de la región, sin duda alguna 
aún queda mucho por hacer. 


En los resultados que a continuación se presentan, destacan 
algunos rezagos pendientes. Todavía existen asimetrías marcadas 
entre zonas urbanas y rurales, y pese al incremento en la cobertura 
de acceso para grupos étnicos y nacionalidades, aún persisten tasas 
de acceso inferiores al promedio nacional. Por otro lado, con respecto 
a la calidad de los aprendizajes, el panorama todavía revela algunas 
preocupaciones. Los resultados evidencian que, además de los 
niveles bajos, todavía persisten brechas, en especial por nivel socio 
económico y pertenencia étnica. Igualmente, el bienestar y el ejercicio 
de los niños y niñas son problemáticas serias, que, si bien atraviesan 
al sistema educativo, su dimensión refiere a la sociedad en general. 
En este sentido, los retos pendientes y los avances logrados dependen 
de las orientaciones de política pública que rigen el sistema educativo. 
En el marco regulatorio vigente, esto se refiere principalmente a la 
garantía del acceso a la educación en ejercicio pleno de los derechos 
del Buen Vivir. 


La Constitución establece un marco de derechos donde la 
educación es definida como un derecho de las personas a lo largo de 
su vida; la educación es un deber ineludible e inexcusable del Estado, 
que debe ser priorizada tanto en definiciones de política pública como 
en inversión estatal (Asamblea Nacional Constituyente, 2008). Se 
estableció, además, que el Estado debe garantizar sin discriminación 
alguna el goce del derecho a la educación (art. 3) promoviendo 
el acceso universal, la permanencia, la movilidad y el egreso sin 
discriminación alguna y la obligatoriedad en los niveles Inicial, Básico 
y Bachillerato (art. 28). Además, se dispuso que la educación debe 
centrarse en el ser humano y su desarrollo holístico en el marco del 
respeto a los derechos humanos, al medio ambiente y a la democracia. 
Por esto se define su carácter de participativa, obligatoria, intercultural, 
democrática, incluyente, diversa y de calidad. Debe impulsar la equidad 
de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulando el sentido 
crítico, el arte y la cultura física, la iniciativa individual y comunitaria, y 
el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar (art. 
27), reconociendo y respetando los derechos de las comunidades, los 
pueblos y las nacionalidades a una educación intercultural bilingúe. 


La Constitución también estableció la necesidad de promulgar la 
Ley Orgánica de Educación Intercultural (LOEI), como norma para la 
implementación de los lineamientos constitucionales en educación. 
En la LOEI se delinearon las responsabilidades de los actores del 
Sistema Nacional de Educación (SNE), cuya finalidad es el desarrollo 
de capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la 
población que posibiliten el aprendizaje, la generación y la utilización 
de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura (art. 343). 


El SNE comprende todas las instituciones, los programas, las 
políticas, los recursos y los actores del proceso educativo, así como 
aquellas acciones en los niveles de Educación Inicial (El), Educación 
General Básica (EGB) y Bachillerato General Unificado (BGU) (art. 
344). Como parte del diseño del SNE, se definió la creación de una 
institución pública autónoma para la promoción de la calidad de la 
educación y la evaluación integral interna y externa (art. 346). Esta 
fue la partida de nacimiento del Ineval que inicia su vida institucional 
en noviembre de 2012 y desde entonces, realiza procesos evaluativos 
periódicos al SNE y, vela por la continua mejora en la calidad de la 
educación. 


De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (PND 
2017-2021), instrumento guía que condensa la visión de largo de 
plazo para la planificación, inversión y política pública en Ecuador. 
Al momento «es visible una sociedad con mejores capacidades, 
distribuidas de manera más equitativa, [pero] también se deben 
afrontar nuevos desafíos» (Senplades, 2017, p.24). Frente a las nuevas 
capacidades generadas, el objetivo actual apunta a su movilización y 
operatividad, entendiendo que el éxito radica en que «la ciudadanía 
sepa utilizar lo ganado para su beneficio autónomo y colectivo» (p.24). 
Como parte del planteamiento de la visión a largo plazo, se establece 
que Ecuador para 2030 contará con acceso universal a la EGB y BGU, 
se habrán ampliado las modalidades de educación especializada e 
inclusiva, e incrementado la oferta en Educación Superior con una 
clara vinculación entre la oferta de carreras con la demanda laboral 
(Senplades, 2017). 


Para lograr el cumplimiento de esta visión a largo plazo, se 
considera especialmente prioritario el «velar por la calidad en la EGB 
y garantizar la universalización del BGU, contrarrestando el abandono 
y el rezago escolar y enlazando componentes relevantes del currículo 
educativo con la demanda laboral, presente y proyectada» (Senplades, 
2017, p.49). También se reconoce la necesidad de focalizar esfuerzos 
en áreas rurales, pueblos y nacionalidades; y en provincias como 
Pastaza, Morona Santiago y Esmeraldas, donde se han identificado 
rezagos frente a los promedios nacionales. Finalmente, se determina 
la necesidad de potenciar el Modelo del Sistema de Educación 
Intercultural Bilingüe (Moseib). En su implementación, estos aspectos 
se contienen dentro del Eje 1 de los objetivos nacionales de desarrollo 
que reza «derechos para todos durante toda una vida» y a su vez, se 
vinculan a las políticas y metas contenidas en los Objetivos 1 y 2 del 
PND 2017-2021 que refieren a brindar facilidades de acceso a todos 
los niveles de educación con especial énfasis en la interculturalidad y 
plurinacionalidad. 


El Objetivo 1 del PND 2017-2021 se orienta a: «Garantizar una vida 
digna con iguales oportunidades para todas las personas». El plan 
«concibe a la educación como el derecho al aprendizaje a lo largo 
de toda la vida» (Senplades, 2017, p.55); Se apunta a fortalecer la 
educación técnica y tecnológica para considerarla equivalente a 
tercer nivel y aportar a la profesionalización de la ciudadanía (oficios, 
artesanos, artistas, etc.); buscando que la oferta académica tenga 
pertinencia productiva. También se reconoce la obligatoriedad de 
adoptar medidas para la atención integral de la primera infancia y 
aumentar sistémicamente la cobertura y calidad de los servicios de 
educación inclusivos (p.55). Dentro de este objetivo, se establece 
la Política 1.6, orientada a «garantizar el derecho a la salud, la 


educación y al cuidado integral durante el ciclo de vida, bajo criterios 
de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural» (p.58); y 
cuyas metas reportan incrementos en tasas de asistencia a BGU y 
porcentaje de adultos con BGU completo. 


Por otro lado, el Objetivo 2 busca «afirmar la interculturalidad y 
plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas», en atención 
a la necesidad de consolidar una educación intercultural y bilingüe que 
tenga pertinencia sobre los contextos de vida de la población local, 
en especial grupos de auto identificación étnica como indígenas, 
afroecuatorianos y montuvios. En este sentido, la política 2.5 
apunta a «garantizar la preservación de las lenguas tradicionales, el 
multilingúismo y el sostenimiento de sistemas de educación intercultural 
y conocimiento de las diversidades» (Senplades, 2017, p.63) y tiene 
como metas incrementar las tasas de matrícula y los niveles de logro 
de aprendizaje para los grupos poblacionales mencionados. 


Estos esfuerzos y concreciones en planificación a nivel nacional 
están en sintonía con consensos a nivel internacional, donde en los 
últimos años se han logrado acuerdos inéditos —por el número de 
adherentes, los temas, los compromisos— en favor de un desarrollo 
distinto, amigable con la vida humana y la naturaleza. Los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS) reconocen la importancia de la 
educación para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar 
la prosperidad de todos. El Objetivo 4 de dichos ODS apunta a 
«garantizar una educación inclusiva y equitativa de calidad y promover 
oportunidades de aprendizaje permanente para todos» (PNUD, 2015). 
Aquí, la educación se concibe como un objetivo en sí misma y sobre 
todo como una plataforma a través de la cual se podrán lograr más 
cambios en otros aspectos de interés como salud, género, empleo, 
consumo, cambio climático y pobreza. La apuesta por la educación 
radica en la creencia de que además de «mejorar la calidad de vida 
de las personas, el acceso a la educación inclusiva y equitativa puede 
ayudar abastecer a la población local con las herramientas necesarias 
para desarrollar soluciones innovadoras a los problemas más grandes 
del mundo» (PNUD, 2015). 


En este sentido, el cuarto objetivo de los ODS, se encamina a 
superar las desigualdades en acceso y calidad de la educación en el 
marco de la implementación de un modelo de desarrollo sostenible. 
Las metas elaboradas buscan asegurar «que todas las niñas y todos 
los niños terminen la enseñanza primaria y secundaria, que ha de ser 
gratuita, equitativa y de calidad» (PNUD, 2015); promover que la primera 
infancia tenga servicios apropiados de atención y desarrollo; asegurar 
una formación técnica, profesional y superior de calidad para hombres 
y mujeres, aumentar las competencias necesarias para acceder al 


empleo, trabajo decente y emprendimiento; eliminar las disparidades 
y discriminaciones por género, pueblos indígenas, discapacidades e 
infantes en situaciones de vulnerabilidad; superar el analfabetismo, 
promover el desarrollo sostenible; incrementar el número de becas; y 
finalmente, aumentar la oferta de docentes calificados (PNUD, 2015). 


Tanto los ODS como los objetivos del PND 2017-2021; confluyen 
al proponer que «mantener y aumentar la dignidad, la capacidad y 
el bienestar del ser humano en relación con los demás y con la 
naturaleza, como finalidad fundamental de la educación en el siglo 
XXI» (Senplades, 2017). En este contexto general, se centra tanto el 
rol de Ineval como el de la presente publicación. Ineval es responsable 
de realizar la evaluación educativa y tiene como misión promover la 
calidad de la educación mediante evaluaciones confiables, pertinentes 
y técnicamente rigurosas para orientar las prácticas y políticas 
educativas que contribuyan a una educación inclusiva y equitativa. 


El presente informe de resultados educativos se enmarca en la 
línea de gestión institucional de Ineval para la democratización de la 
información y calidad de la educación, alimentando coherentemente 
al PND 2017-2021; por lo que el cumplimiento de las metas fijadas 
tanto por los ODS y el PND 2017-2021 tiene en el presente documento 
un poderoso aliado para abonar en la construcción de las acciones 
necesarias hacia su consecución. Desde Ineval ratificamos la convicción 
de potenciar las capacidades y el desarrollo del talento humano en 
Ecuador por medio de evaluaciones rigurosas al sistema educativo, 
coadyuvando a la calidad educativa en el país y al cumplimiento de las 
metas de planificación nacional, así como los compromisos asumidos 
con organismos multilaterales. 


La presentación de este informe busca generar un mejor 
conocimiento de las realidades educativas y proporcionar criterios 
para valorar y focalizar alternativas de mejoramiento. Las evaluaciones 
que realiza Ineval se enmarcan dentro del Plan Decenal de Evaluación 
2013-2022 y buscan generar insumos técnicos para la definición de 
políticas públicas y administración del sistema educativo con base en 
evidencias. En este sentido, la información contenida en el presente 
documento, marca la actualización de un hito en la disponibilidad y 
detalle de información para la toma de decisiones en la administración 
educativa como fue el primer informe de Resultados Educativos, Retos 
a la Excelencia, publicado por Ineval en 2016. Esta publicación permite 
dar continuidad y regularidad al manejo, la compilación y la publicación 
de información detallada del sistema educativo ecuatoriano, su entorno 
y evaluaciones. 


Desde la esfera de acción institucional de Ineval, aportamos al 
cumplimiento de un derecho de los ecuatorianos, la educación de 
calidad. Incentivamos la utilización de los resultados de las evaluaciones 
realizadas para sostener medidas de mejoramiento educativo. Su 
contenido es de lectura obligatoria para múltiples instituciones del 
sector público, sin embargo, se espera que sea de interés y utilidad para 
un público más amplio entre organismos multilaterales, sector privado, 
y academia. El contenido presentado, junto a la solidez conceptual y 
metodológica del proceso de recolección, análisis y presentación de la 
información, nos permiten garantizar y recomendar su difusión como 
herramienta de consulta. A través de su publicación, difusión y libre 
acceso a la información, el Ineval expresa también su compromiso con 
la democracia y la transparencia. 


Respecto de los resultados a presentarse, es importante considerar 
que el objetivo de los procesos evaluativos que Ineval realiza no es 
clasificar o dividir a los estudiantes e instituciones educativas para 
premiar o castigar su desempeño. Se deben reconocer y emular buenas 
prácticas, pero sobre todo, desde el accionar de las instituciones 
públicas, se debe siempre trabajar por la garantía de derechos, en este 
caso la mejora continua y superación de desigualdades en el acceso, 
cobertura y calidad de la educación en Ecuador. Necesitamos suprimir 
los enfoques punitivos para propiciar que la evaluación se posicione 
como una oportunidad para todos. Este documento constituye un 
insumo clave para identificar nudos críticos y potenciales aspectos de 
mejora, confiamos en que su uso cumpla el cometido y constituya un 
pilar hacia la excelencia educativa en Ecuador. 


Para una mejor compresión del documento, su presentación se 
ha dividido en 7 capítulos. Los capítulos l, II y IIl presentan en forma 
general el contexto nacional, el panorama educativo y los principales 
indicadores educativos relacionados con la eficiencia y eficacia del 
sistema. El capítulo IV sintetiza los resultados de dos evaluaciones 
centrales del Ineval: Ser Estudiante (con datos de estudiantes de 4.?, 7.° 
y 10.* de EGB) y Ser Bachiller (con información censal de los resultados 
de estudiantes de tercer año de BGU). El Capítulo V presenta resultados 
de la Encuesta de Factores Asociados, complemento indispensable 
de las evaluaciones, que nos permite aproximar explicaciones a las 
brechas en aprendizaje producidas por diferencias socioeconómicas. 
Finalmente, el capítulo VI plantea conclusiones y recomendaciones 
hacia el fortalecimiento y rediseño de políticas públicas favorables a la 
calidad educativa integral. 
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Lo 
general 


1.1. Introducción 


A manera de contextualización previa a la presentación de 
información de resultados educativos, iniciamos con la presentación de 
información de las condiciones socioeconómicas actuales en el país. 
La presentación de este capítulo se divide en dos secciones. La primera 
presenta un análisis de las principales variables macroeconómicas. 
Se consideran variables de la economía en general, el Producto 
Interno Bruto (PIB) y el PIB per cápita, así como también aquellas 
que están estrechamente relacionadas con el sistema educativo 
(desarrollo humano, inversión social y en educación). Adicionalmente 
se añade información sobre las diferentes dimensiones que inciden 
la productividad del país a través del Índice de Competitividad Global 
(ICG). 


La segunda sección se centra en el contexto social. Para ello se 
consideran las condiciones de desarrollo humano integral, incluyendo 
salud, educación, nivel de vida, así como la desigualdad y la pobreza. 
También se identifican de forma integral las desigualdades de 
oportunidades y privaciones de derechos que sufren los hogares. 
Además, se pone en perspectiva la capacidad de superar estas 
privaciones y lograr un desarrollo pleno y sostenido en el tiempo. 
Complementariamente, se profundiza el análisis caracterizando 
demográficamente a esta población a través de su distribución por 
provincias, rangos etarios, áreas rurales y urbanas y por sexo. 


Este diagnóstico se obtendrá a partir del análisis de tres índices: 
el Índice de Desarrollo Humano (IDH), el coeficiente de Gini y el Índice 
de Pobreza Multidimensional (IPM), los cuales evalúan la trayectoria 
de Ecuador en términos de desarrollo social y humano. El análisis de 
los resultados de estos índices permitirá establecer las condiciones de 
la calidad de vida de los ciudadanos, la misma que se relaciona con 
los logros educativos. 


En este contexto socioeconómico, el Ineval busca promover 
la calidad educativa en el país a través de la evaluación de los 
componentes del SNE. Tomando en cuenta que el sistema educativo se 
desarrolla dentro de un entorno, con ciertas características económicas 
y sociales, resulta importante contextualizar, en este ámbito, estas 
dimensiones antes de presentar los resultados educativos. 
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Generalmente, los tiempos de auge económico traen consigo 
mayores niveles de recaudación fiscal y viceversa. Así, una mayor 
recaudación fiscal fortalece el presupuesto del Estado y pone a su 
disposición mayores recursos para impulsar los sectores económicos, 
y dentro del sector servicios, al subsector educación. 


El sistema educativo, por su parte, cumple con fortalecer y 
potencializar el talento humano del país. A su vez, es un componente 
fundamental en el crecimiento económico, al ofertar mano de obra 
calificada, competitiva y productiva (Hanushek y Woessmann, 2007). 


La situación social del país, por otro lado, cruza de manera 
transversal esta dinámica entre disponibilidad de fondos e inversión 
social. Las necesidades y requerimientos del sistema educativo 
dependen de las características sociales y demográficas de la 
población, fundamentalmente de su estado de salud. Por ejemplo, 
sociedades más pobres, con problemas de desnutrición y con menores 
niveles de escolarización, necesitan mayor inversión en educación con 
el fin de fortalecer el capital humano que es la verdadera riqueza y 
fuerza transformadora de un país (Gimenez, 2005). En América Latina 
existen experiencias reveladoras sobre esta conceptualización, una 
de ellas es Chile y su crecimiento económico en las últimas cuatro 
décadas, al llevar adelante programas efectivos de nutrición infantil, 
estimulación temprana en El y EGB (Villalobos y Quaresma, 2015). 


Los logros de aprendizaje del estudiante son uno de los indicadores 
más importantes del desempeño y calidad del sector educativo, pero 
fundamentalmente constituyen los cimientos de desarrollo de un país. 
Debido a que los logros de aprendizaje no dependen únicamente del 
proceso educativo, es importante analizar el contexto socioeconómico 
a fin de generar una descripción adecuada del entorno en el cual 
se sitúa el sistema educativo. El desempeño del estudiante y su 
nivel socioeconómico, son herramientas que permiten discernir cuál 
es la mejor manera de plantear una intervención, a fin de elevar el 
rendimiento de una escuela y reducir las desigualdades alrededor de 
la educación (Willms, 2006). 


1.2. Contexto socioeconómico 


1.2.1. Breve análisis macroeconómico 
del período 2008-2017 


En la mayoría de las naciones el crecimiento económico de un país 
se mide por el comportamiento del PIB! que muestra el valor de la 
producción final de un país durante un período de tiempo determinado. 
Por otro lado, el PIB per cápita, entendido como el «Producto Interno 
Bruto dividido por la población a mitad de año» (Banco Mundial, 2018), 
muestra la proporción que le correspondería a cada habitante si el PIB 
se dividiría en partes iguales para toda la población. Su serie histórica 
permite observar si el crecimiento del valor de la producción es mayor 
o menor al crecimiento demográfico. 


En la Figura 1.1, se observa que en el período 2008-2017 el PIB 
nominal de Ecuador mostró un crecimiento constante. En el año 2014 
alcanzó el pico más alto, con un valor de 101 726 millones de dólares 


Figura 1.1. Evolución del PIB y PIB per cápita 2008-2017 


debido a los altos precios alcanzados por el barril de petróleo que 
fue de 91 dólares en promedio (BCE, 2018a). Esto generó una tasa 
promedio de crecimiento del PIB nominal de 6,9% en 2014. Para el 
año 2015 se evidenció un decrecimiento del PIB nominal y del PIB 
per cápita en 2,39% y 3,9% respectivamente. Este decrecimiento 
estuvo estrechamente relacionado con el desplome de los precios del 
petróleo, cuyo precio de barril bajó aproximadamente a 47 dólares en 
2015 (BCE, 2018a). 


Para 2016 el PIB nominal ascendió ligeramente alcanzando 99 
938 millones dólares, mientras que el per cápita no logró alcanzar 
todavía los niveles de 2015, situándose sobre los 6 046 dólares. Es 
importante notar que, en el año 2016, se generó el desastre natural 
del terremoto en Manabí, el cual afectó gravemente la economía del 
país, dificultando aún más la recuperación de la misma. Finalmente, 
para el año 2017 el PIB nominal fue mayor al valor alcanzado durante 
el pico del año 2014, alcanzando un valor de 104 296 millones de 
dólares, lo cual evidencia un crecimiento porcentual del mismo de 
4,4% con respecto al año anterior. Por otro lado, el PIB per cápita, no 
alcanzó los valores del pico de 2014 en el 2017 ya que se ubicó en 6 
217 dólares, sin embargo, representó un porcentaje de crecimiento 
de 2,8% frente al año previo. 
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1. El Producto Interno Bruto (PIB) se define como «la suma del valor agregado 
bruto de todos los productores residentes en la economía más todo impuesto a 
los productos, menos todo subsidio no incluido en el valor de los productos. Se 
calcula sin hacer deducciones por depreciación de bienes manufacturados o por 
agotamiento y degradación de los recursos naturales» (Banco Mundial, 2018). 


2013 2014 2015 2016 (sd) 2017 (p) 
Nota: Datos de PIB medido en términos nominales (corrientes) 
*sd: semi-definitivo 

*p: provisional 
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1.2.2. Inversión Social en el período 
2008-2017 


El gasto del gobierno central está definido como el gasto 
presupuestario del gobierno reportado en el Sistema de Cuentas 
Nacionales del Banco Central. Esto abarca los gastos en servicios 
públicos generales, defensa, seguridad ciudadana, asuntos 
económicos, protección del medio ambiente, vivienda y servicios 
comunitarios, salud, protección social, educación, recreación y cultura 
(OCDE, 2018). 


En un estudio reciente, publicado por el Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) y basado en resultados de pruebas PISA, se indica 
que hay asociación entre mejores niveles de aprendizaje e inversión 
en educación pública en aquellos contextos con elevada población 
juvenil y desigualdad de ingresos (Vegas y Coffin, 2015). El análisis 
del gasto público en educación es de alto interés por la importancia 
de sostener niveles de inversión social en países con contextos de 
población con ingresos bajos y desigualdades económicas. 


La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo (Senplades), 
explica que «parte del gasto que realizan los gobiernos para cumplir 
sus funciones tiene un sentido social, lo que nos conduce a entender 
que, es el gasto o la inversión social, en términos generales, donde 
se ha manejado la idea de que la inversión social es la realizada por 
el Estado para atender o proveer a la población de bienes y servicios 
en distintos sectores sociales, principalmente, de educación, salud, 
vivienda y bienestar social» (Senplades, 2018). Es así que la inversión 
social se calcula a través de la sumatoria de los presupuestos 
devengados de los ámbitos de inclusión económica y social, salud, 
educación, desarrollo urbano y vivienda, cultura, trabajo y otros 
(Senplades, 2018). 


Dentro de los componentes de la inversión social, la educación 
es considerada como un derecho ciudadano y un deber ineludible e 
inexcusable del Estado ecuatoriano, por lo tanto, la misma constituye 
un área prioritaria de la política pública y la inversión estatal (Asamblea 
Nacional Constituyente, 2008). La inversión en educación se define 
como los egresos destinados a servicios educativos, incluyendo los 
gastos directos en instituciones educativas, así como los incentivos 
tributarios o subsidios educativos focalizados (OCDE, 2018). 


Figura 1.2. Evolución del gasto de gobierno, sector social y en educación 2008-2017 


—e— Gasto del gobierno —e— Gasto en el sector social —e— Gasto en educación 
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Nota: Los valores de gasto pertenecen a los devengados del Presupuesto General del Estado (PGE). 


Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas, 2018 


Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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En la Figura 1.2 se observa que el gasto del gobierno ha 
experimentado un incremento sustancial desde el año 2008 hasta 
el 2017, totalizando un monto de 34 689 millones de dólares. Esto 
significó un incremento del 145% con respecto al monto de gasto en el 
2008 es decir 14 149 millones de dólares. Sin embargo, se observa en 
el 2015 y 2016 un ligero decrecimiento y desaceleración equivalentes 
a 5,28% y 4,69% respectivamente. 


La inversión social, por su parte, pasó de 3 892 millones de dólares 
en 2008 a 9 094 millones de dólares en 2014, lo que representó un 
incremento acumulativo del 134%. Durante este mismo período, la 
inversión social mantuvo un promedio de crecimiento anual del 15,46%. 
Finalmente, la inversión en educación de 1 911 subió a 4 792 millones 
de dólares, para el mismo período, es decir, observó un marcado 
incremento acumulativo del 151%. 


Por los precios internacionales del petróleo, mencionados 
anteriormente, en el 2015 y 2016 se puede observar una reducción del 
gasto de gobierno. En el 2017 los precios del petróleo se recuperaron 
y existió una amplia liquidez en el mercado internacional, lo cual 
hizo posible la colocación de bonos soberanos por 5 500 millones 
de dólares, ayudando así a incrementar el gasto de gobierno (Cepal, 
2017). Por otra parte, aún cuando la inversión social decreció en el 
2015, luego tuvo un crecimiento significativo del 18,83% en 2016. Sin 
embargo, se contrajo para 2017 en 7,68%. En el 2015, la inversión en 
educación disminuyo en una mayor proporción de lo que decreció el 
gasto de gobierno y en una menor proporción que el sector social. 


Finalmente, si bien la inversión en educación se vio afectada por 
reducciones presupuestarias durante los años 2015 y 2016, esta 
situación cambió durante el año 2017 en que el gobierno ratificó el 
compromiso de consolidar los cambios en la educación y, como parte 
de la ejecución de su Plan de gobierno Toda una Vida, estableció 
un incremento en las asignaciones presupuestarias para el sector 
educativo (Mineduc, 2018a), (El Telégrafo, 2017). 


Es importante mencionar que, aunque a partir de finales de 
2014 los recursos públicos a disposición se redujeron, estos siguen 
siendo mucho mayores que hace 10 años. En el 2008, por ejemplo, la 
inversión social y en educación fue 3 892 y 1 911 millones de dólares 
respectivamente, mientras que en el 2017, estos valores se ubican en 
9 398 millones de dólares para la inversión social y 4 812 millones de 
dólares para educación. 


La disponibilidad de recursos ha sido una oportunidad para el 
sistema educativo ecuatoriano, ya que ha posibilitado la inversión en 
infraestructura, talento humano, e implementación de nuevas visiones 
y sistemas para obtener una mejor cobertura y calidad educativa. Si 
bien la disponibilidad de mayores recursos no se traduce directamente 
en mejores resultados educativos, estos estan relacionados con 
las capacidades de gestión de las instituciones correspondientes. 
Como demuestran los incrementos de inversión en educación en el 
país durante los últimos diez años estos posibilitan alcanzar mejores 
indicadores en cuanto a cobertura y calidad. 


Figura 1.3. Evolución del gasto y como porcentaje del PIB 2008-2017 


—e— Gasto del gobierno (PGE)/ PIB —e- Gasto en el sector social / PIB 
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Nota: Los valores de gasto pertenecen a los devengados del presupuesto general del Estado (PGE). 


Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas, 2018 


Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


La Figura 1.3 muestra el gasto del gobierno (representado a través 
del presupuesto general del Estado devengado), el gasto social y el 
gasto en educación, como porcentaje del PIB. De la misma manera 
que en la Figura 1.2, la participación del gasto del gobierno como 
porcentaje del PIB experimentó una tendencia creciente durante el 
período 2008-2014. El gasto social y el gasto en educación, como 
porcentaje del PIB, también han experimentado un crecimiento 
sostenido desde 2008 hasta 2013. En el caso del gasto social, este 
pasó de representar el 9,4% del PIB en el 2013 a 8,6% del PIB en el 
2015 y, para el 2016, se incrementó a 10,2%. Por otra parte, el gasto 
en educación pasó de representar el 4,9% del PIB en el 2013 a 4,4% 
del PIB en el 2016. 


Para 2017, la inversión en educación creció en un 5,8% a pesar 
de que el gasto del gobierno decreció como porcentaje del PIB, 
mostrando la prioridad que ha tenido el sistema educativo en cuanto a 
la asignación de recursos financieros y cumplimiento de los principios 
constitucionales que orientan las prioridades de inversión y gasto 
dentro del presupuesto del Estado ecuatoriano (El Tiempo, 2017). 


A nivel regional, Ecuador ha experimentado un crecimiento del 
porcentaje del PIB destinado a la educación, pero aún se encuentra por 
debajo de los países con mayores niveles de inversión en educación. 
La Figura 1.4 muestra cómo la inversión en educación como porcentaje 
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del PIB aumentó en todos los países durante el período 2008-2015. 
Ecuador presentó una mayor inversión en educación como porcentaje 
del PIB, con 4,56%, con respecto de sus vecinos: Colombia con 4,5% 
y Perú, 3,98%; pero no está aún al nivel de referentes regionales como 
Chile con un 4,9%. En el período 2008-2015, Costa Rica dio el mayor 
salto en este indicador con un aumento en su participación de 2,16 
puntos porcentuales alcanzando un 7%. Ecuador mostró también un 
importante incremento de 1,46 puntos porcentuales, en el período 
analizado. 


La inversión social representaba el 27,5% del PGE en el año 
2008, y decreció continuamente hasta el año 2015 en el cual se 
ubico en 23,97%. Para 2016 experimentó un crecimiento sustancial, 
situándose en 29,88%. Sin embargo, para 2017 nuevamente decreció 
a 27,09%. A pesar de que en el año 2014 y 2015 se experimentó un 
decrecimiento de la participación de la inversión social y de educación 
en el PGE, cabe mencionar que los valores reales en los mismos 
no han decrecido a excepción de dos años, 2015 y 2016 (Ver Figura 
1.2). Así también, hay que recordar que la deuda externa pública en 
2008 alcanzaba 10 028 millones de dólares (BCE, 2012) y en 2017 
alcanzó 31 577 millones de dólares (BCE, 2018a). Así, el presupuesto 
general del Estado, de 14 149 millones de dólares en 2008 pasó a 
37 736 millones de dólares y a 34 689 millones de dólares en 2014 y 
2017, respectivamente. 


Como se desprende de las figuras anteriores, la inversión en 
educación como porcentaje del PGE decreció desde 13,51% a 12,66% 
entre 2008 y 2015, y creció ligeramente hasta alcanzar 13,87% en 2017. 


La Figura 1.5 muestra que existe una cierta variabilidad en 
las inversiones social y en educación como porcentaje del PGE, 


y estas variabilidades 


no son proporcionales a los cambios en el 


PGE. Si tomamos como referencia el año 2015, el PGE se redujo 
aproximadamente en 5,3% debido al desplome de los precios del 
petróleo. Al mismo tiempo, la inversión en educación como porcentaje 
del PGE se redujo también pero en 0,31%, alcanzando niveles inferiores 
que aquellos registrados al 2008. En el 2017, el PGE se incrementó en 
1,83% pero la inversión en educación como porcentaje del PGE se 
incrementó en 8,4%. 


Figura 1.4. Inversión en educación con respecto al PIB, América Latina 2008-2015 
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Nota: Para Ecuador se aplican datos completos del Ministerio de Economía y Finanzas. 
Fuente: Banco Mundial, 2018 y Ministerio de Economía y Finanzas, 2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
Figura 1.5. Evolución de la inversión social y la inversión en educación con relación al gasto total 2008-2017 
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Nota: Los valores de gasto pertenecen a los devengados del presupuesto general del Estado (PGE). 
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas, 2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


Anivel regional, se puede observar que Ecuador es uno de los países Los países vecinos, Colombia y Perú presentan una mayor inversión 
en los que la inversión en educación tiene una menor participación en educación como proporción del PGE (Figura 1.6). Además esta 
dentro del PGE para el año 2015. Además, se puede observar un proporción aumentó durante este período. Uno de los países donde la 
decrecimiento de esta participación en el período 2008-2015. inversión en educación tiene una mayor participación dentro del gasto 

de gobierno es Costa Rica: en el 2008 este fue de 20,8% y en 2015 
subió hasta 23,4%. 


Figura 1.6. Inversión en educación con respecto al presupuesto total, América Latina 2008-2015 
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Nota: Para Ecuador se aplican datos completos del Ministerio de Economía y Finanzas. 
Fuente: Banco Mundial, 2018 y Ministerio de Economía y Finanzas, 2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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1.2.3. Competitividad global de Ecuador 


El ICG, medido por el Foro Económico Mundial, evalúa los factores 
que potencian la dinamización de la economía y la generación de 
productos de mayor valor agregado para su comercio en los mercados 
local e internacional. Considera tres grupos? que engloban los 12 
pilares de la competitividad. El ICG cuenta con una escala del 1 al 
7, con el fin de cuantificar y comparar la habilidad de los países para 
proveer altos niveles de prosperidad económica a sus ciudadanos. 
Esta habilidad está correlacionada con la productividad del país y 
la manera en que utiliza sus recursos económicos (Foro Económico 
Mundial, 2015). En este sentido, el ICG mide un conjunto de factores 
que definen los niveles de prosperidad económica sostenible de cada 
país. 


Figura 1.7. Índice de Competitividad Global, América Latina 2008-2017 


Para Ecuador, la Figura 1.7 muestra el incremento del índice hasta 
el año 2013 llegando a 4,18. En los años siguientes disminuye hasta 
llegar a 3,91 en 2017. En este último año, y pese a existir una reducción 
en la competitividad comparada con años anteriores, Ecuador logró 
mejorar en un 9,41% su ICG, respecto del 2008, siendo el país con 
mayor crecimiento de la región, junto con Paraguay. 


En términos generales, Ecuador muestra un ICG con mejoras a lo 
largo de la década, manteniendo un ligero decrecimiento en los últimos 
años. Los componentes que provocan dicho decrecimiento son: poca 
innovación y limitaciones institucionales, así como poca sofisticación 
en los negocios y en el tamaño de sus mercados. En tanto que las 
fortalezas competitivas para Ecuador son: salud y educación primaria, 
educación superior, entretenimiento y un potencial competitivo en 
infraestructura (ver Figura 1.8). 
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Nota: Ecuador no participó del Reporte del ICG 2014; se realizó interpolación lineal utilizando datos de 2013 y 2015. 


Fuente: Foro Económico Mundial, 2017 


Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


2 El primer grupo de requerimientos básicos de competitivas engloba: instituciones, 
infraestructura, entorno macroeconómico, salud y educación primaria. El segundo 
grupo, los ponderadores de eficiencia, agrupa: educación superior y entrenamiento, 
eficiencia del mercado de bienes, eficiencia del mercado laboral, desarrollo del 
mercado financiero, preparación tecnológica y tamaño del mercado. Finalmente, 
el grupo de factores de innovación y sofisticación comprende: sofisticación en los 
negocios y la innovación. 
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Los resultados no se alejan de la realidad en la región. Países 
como Colombia, Paraguay y Perú experimentaron mayores valores 
del ICG en el 2017 comparados con el 2008. En Latinoamérica, este 
crecimiento ha sido impulsado por el componente de salud y educación 
primaria, dado que alcanzó un valor de 5,91 en 2017. Adicionalmente, 
los componentes entorno macroeconómico y educación superior, y 
entretenimiento obtuvieron valores de 4,34 y 4,25 respectivamente 
(Foro Económico Mundial, 2017). 


Estos resultados se encuentran fuertemente vinculados con los 
otros indicadores de desarrollo, en especial con el IDH. El logro en 


Figura 1.8. Pilares de competitividad 2018 


el ICG se relaciona directamente con los logros en inversión social, 
resaltando el componente educativo y sobre todo el talento humano 
y el aprendizaje multidimensional de ciudadanos con conocimientos, 
competencias y actitudes para el desarrollo. Esta inversión en el 
sistema educativo puede traer mejoras en la provisión del servicio de 
educación y, consecuentemente, incidir positivamente en los logros 
educativos de los estudiantes. Las mejoras en infraestructura, por 
ejemplo, contempladas como uno de los 12 pilares de la competitividad, 
proveen a los estudiantes los recursos que facilitan y potencializan su 
proceso de aprendizaje y a su vez mejora los resultados educativos. 
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22 


1.3. Contexto social 


El análisis de las principales variables de carácter económico 
presentadas en la sección 1.2.1, tiene una estrecha relación con el 
desarrollo humano (Deb, 2015), la competitividad (Kordalska y Olczyk, 
2015) y la pobreza (Stevans y Sessions, 2005) en Ecuador. El análisis 
de un conjunto de indicadores, que a continuación se desarrolla, 
ayuda a contextualizar al sistema educativo en el ámbito social, al 
proporcionarle un carácter integral y multidimensional. 


1.3.1. Desarrollo humano 


El IDH se origina en la idea de que el desarrollo de un país debería 
ser evaluado tomando en cuenta no solo el crecimiento económico, 


Figura 1.9. Evolución del IDH y subíndices 2008-2017 


sino también las personas y sus capacidades (Sen, 1999). El IDH? 
constituye un indicador que resume los logros promedios alcanzados 
en tres dimensiones claves para el desarrollo humano: una vida más 
larga y saludable, tener conocimientos y un estándar de vida digno 
(PNUD, 2018a). 


El IDH en Ecuador presenta un crecimiento sostenido desde el 
2008 hasta el 2017, llegando en este último año al puesto 86 a nivel 
mundial (PNUD, 2018a). La Figura 1.9 permite observar no solamente 
el IDH, sino también sus diferentes dimensiones. Es notable como el 
índice de salud es mayor al de educación e ingresos. Esta dimensión 
presiona el puntaje del IDH hacia arriba. Salud e ingresos han tenido 
un crecimiento ligero pero constante (ingresos experimentó una 
pequeña caída en los años 2015 y 2016). Educación es la dimensión 
que presenta un mayor crecimiento. 
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Fuente: PNUD, 2018b 


Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


3. El IDH está compuesto por estas tres dimensiones conformadas por diferentes 
variables. La dimensión de la salud utiliza la expectativa de vida; la dimensión de la 
educación considera el promedio de años de escolaridad de adultos con al menos 
25 años de edad y la expectativa de escolaridad de los niños con edad de ingresar a 
la escuela, y la dimensión del estándar de vida se mide a través del ingreso nacional 
bruto per cápita (PNUD, 2018a). 


El índice toma rangos de valores entre O y 1. Los valores más altos reflejan un mayor 
desarrollo humano en el país. Es importante recordar que el índice capta una parte 
del desarrollo humano. Otros aspectos como desigualdades, pobreza, seguridad, 
empoderamiento no están comprendidos (PNUD, 2018a). 
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En general, en la región latinoamericana se observa una tendencia 
creciente desde el 2006 al 2015. Mientras Chile encabeza la región, 
Ecuador se encuentra ligeramente por encima del promedio regional. 
En los últimos 5 años Ecuador ha mejorado en el subíndice de 
educación respecto de la región (pasó de estar 0,013 puntos arriba del 
promedio regional a estar 0,033 puntos arriba del mismo). Respecto de 
los países vecinos, Colombia y Perú, Ecuador comenzó en 2008 con 
valores más bajos en su subíndice de educación; sin embargo, para 
el año 2017 Ecuador se situó por encima de Colombia y Perú (PNUD, 
2018b). 


Con el fin de profundizar el análisis sobre el subíndice de 
educación en el país se presenta la Figura 1.10. La misma muestra 
las dos dimensiones consideradas para el subíndice: la expectativa 
de años de escolaridad y los años de escolaridad promedio. Como 
se puede apreciar en la figura, estas dos variables experimentan un 
crecimiento sustancial desde 2011 hasta 2014. La expectativa de años 
de escolaridad no detiene su crecimiento y pasa de 13,1 años en 2008 
a 14,7 años en 2017. 


Figura 1.10. Expectativa de años de escolaridad y años promedio 
2008-2017 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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1.3.2. Desigualdad 


El coeficiente de Gini es una medida estadística de la desigualdad 
en la distribución per cápita de los hogares. Este coeficiente, cuyo rango 
de valores varía entre O y 1, da cuenta de las diferencias promedio en 
la dispersión de los ingresos de los individuos (Deaton, 2013). Este 
indicador funciona, por tanto, como una medición de desigualdad, 
donde a un coeficiente que se acerca a 1 le corresponde una mayor 
desigualdad y a uno que se acerca a O le corresponde una mayor 
igualdad en la distribución de los ingresos (UASB, 2015). Según el 
PNUD (2016), el indicador se encuentra íntimamente relacionado con 
la equidad de oportunidades existente en un país y con la capacidad 
de un país de desarrollarse de forma sostenida (Ostry, Berg, y 
Tsangarides, 2014). Por lo cual, este indicador ayuda a conocer el 
grado de desarrollo y bienestar. La desigualdad de ingresos determina 
posibilidades reducidas de una familia para apropiarse del mundo, 
iniciando por los recursos económicos y el bienestar que estos puedan 
generar en forma de servicios y productos. Pero también incluye el 
capital cultural y experiencias de vida que puedan ser de utilidad a lo 
largo de su proceso educativo y la vida (Willms, 2006). 


Figura 1.11. Coeficiente de Gini 2008-2016 
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Nota: El coeficiente de Gini estimado por el Banco Mundial tiene una correlación del 97,9% con respecto al Gini estimado 
de la Cepal y una correlación del 99,78% con respecto a estimaciones del INEC (2017a) (a partir de la Enemdu). 


Fuente: Banco Mundial, 2018 


Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 
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Los datos sugieren que Ecuador tiene una disminución en el 
coeficiente de Gini, mostrando una reducción en la desigualdad 
por ingresos, incluso mejor que la reducción del promedio regional 
como se puede apreciar en la Figura 1.11. Este logro de equidad 
socioeconómica es sustancial en comparación con los resultados de 
la región, debido a que en el 2018 el coeficiente de Gini de Ecuador es 
el tercero mas bajo después de Bolivia y Uruguay. 


Esta mejora en el nivel de vida del ciudadano promedio indica que 
los ingresos han sido compartidos de mejor manera con los ciudadanos 
de distintos niveles socioeconómicos, reduciendo la brecha entre los 
sectores más acaudalados y los sectores vulnerables. 


1.3.3. Pobreza multidimensional 


El IPM identifica el conjunto de privaciones de derechos a nivel de 
los hogares*. Para ello, se analizan cuatro dimensiones: educación; 
trabajo y seguridad social; salud, agua y alimentación; y hábitat, 
vivienda y ambiente sano. 


Figura 1.12. Índice de Pobreza Multidimensional 2009-2017 
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Índice de Pobreza Multidimensional 


Al momento de analizar los logros de aprendizaje, es importante 
considerar el IPM para aproximarnos a la realidad cotidiana de 
carencias de servicios básicos que enfrentan muchos estudiantes. 
En el contexto nacional que no termina de garantizar las condiciones 
mínimas para una vida digna, las deficiencias en logros de aprendizaje 
no deben ser solo interpretadas dentro de la esfera de acción directa 
del sistema educativo, sino también de la sociedad en general. 


La Figura 1.12 muestra el comportamiento decreciente del IPM hasta 
el año 2017 llegando a 16,9. Esta cifra representa un decrecimiento de 
38% para el año 2017, respecto del año 2009, lo cual implica mejoras 
representativas en la calidad de vida de la población ecuatoriana. Esta 
se ha visto beneficiada tanto en la mejora de sus ingresos, como en la 
reducción de carencias*. 


La pobreza multidimensional ha disminuido en el país, especialmente 
en el área urbana, llegando a 9,1 en el año 2017, mientras que en el 
área rural fue de 33,6. Si bien el comportamiento del índice favorece a 
la área urbana decreciendo en un 44,8%, la rural ha logrado disminuir 
en un 30,1% con respecto al año 2009 (MCDS, 2017). Estas cifras 


2009 2010 
Fuente: MCDS, 2017 


2011 2012 


2013 2014 2015 2016 2017 


Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


4. Este índice refleja la proporción de personas en pobreza multidimensional y el 
porcentaje promedio de privaciones que cada persona sufre de manera simultánea 
(MCDS, 2016). El índice varía entre O y 1, donde un IPM cercano a 1 implica pobreza 
multidimensional en todos los hogares, para todos los indicadores, y un IPM 
cercano a 0 implica que ningún hogar sufre una pobreza multidimensional (MCDS, 
2016). 
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5. Carencias: intensidad de la pobreza, asistencia a EGB y BGU, acceso a la 


Educación Superior por razones económicas, logro educativo incompleto, 
empleo infantil y adolescente, desempleo o empleo inadecuado, contribución al 
sistema de pensiones, pobreza extrema por ingresos, servicio de agua por red 
pública, hacinamiento, déficit habitacional, saneamiento de excretas, y servicio de 
recolección de basura 


presentan retos importantes en el área rural, al ser las áreas menos 
favorecidas y en donde se agudiza la situación de pobreza. 


Esta realidad cobra aún más relevancia cuando se toma en cuenta 
el efecto negativo que tiene la pobreza en los resultados educativos. 
El nivel socioeconómico de las familias es un predictor de los logros 
educativos de los estudiantes con importantes implicaciones para 
la política pública (Considine y Zappala, 2002). Los autores resaltan 
la necesidad de apoyar a familias de ingresos bajos, ya que esta 
condición incide negativamente en el desarrollo escolar y los logros 
de aprendizaje de los estudiantes. 


1.3.4. Situación demográfica 


A continuación, se presentan las principales variables sobre 
la situación demográfica en el país. Es importante realizar esta 
caracterización para dimensionar la distribución geográfica, etaria, 
por sexo y de áreas rurales y urbanas de la población de estudio, 
especialmente para materia de política educativa. 


La Figura 1.13 muestra cómo se espera que la población de Ecuador 
crezca en los próximos años. En el 2010 la población alcanzaba los 
15,01 millones de personas. Para el año 2018 la cifra aumentó a 
17,02 millones y se espera que para 2020 llegue a los 17,51 millones 
Figura 1.13. Proyecciones poblacionales de Ecuador 2010-2020 
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de ecuatorianos, lo cual representa un incremento del 16,64% con 
respecto de 2010. 


La Figura 1.14 complementa la figura anterior ya que muestra cómo 
se distribuye la población en rangos etarios y por sexo en el año 2018. 
Como se puede observar, el rango etario más grande, independiente 
del tipo de sexo, son los niños y niñas de 5 a 9 años de edad, seguido 
por el grupo de 10 a 14 años y, en tercer lugar, los infantes de hasta 4 
años de edad. 


Los grupos etarios más grandes son los jóvenes de hasta 14 años, 
los que representan aproximadamente el 30% de la población. Si se 
considera a todos los jóvenes mayores de 4 años hasta los 19 años, 
es decir, quienes deberían ser parte del sistema educativo, estos 
representan el 29,03% del total de población. Esto indica que existe 
una fuerte demanda por educación, ya que casi el 30% de la población 
está en edad de asistir a la escuela. 


En cuanto a la distribución de la población por provincias, 
Guayas, Pichincha y Manabí, concentran más de la mitad de la 
población (52,4%); el resto de la población se encuentra en las 21 
provincias restantes. Estas 21 provincias, como máximo, llegan a 
abarcar a nivel individual el 5,3% (en Los Ríos) y como mínimo el 
0,19% (en Galápagos). La concentración de la población en las tres 
provincias puede facilitar la provisión de servicios de educación en 


2015 2016 2017 2018 2019 2020 


Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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razón de que la población está menos dispersa. Sin embargo, casi la 
mitad de la población se encuentra repartida alrededor del país, lo que 
representa un reto para la provisión de servicios educativos dada su 
elevada demanda. 


Otro aspecto fundamental al considerar en la provisión de servicios 
educativos es la distribución de población en áreas urbanas y rurales. 
Las áreas rurales se caracterizan por tener una mayor dispersión 
geográfica de la población y deficientes redes de conectividad, por lo 
tanto, la provisión de servicios educativos resulta más desafiante. 


Figura 1.14. Población según sexo y rango etarios 2018 
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La Figura 1.15 muestra que en Ecuador el 63,78% de la población 
se encuentra en áreas urbanas y el 36,22% en rurales. A nivel 
provincial, Guayas tiene el mayor porcentaje de población en áreas 
urbanas (84,73%), mientras que Bolívar tiene el mayor porcentaje 
de población en áreas rurales (68,5%). Esta segunda, junto con 
Tungurahua, Chimborazo, Cotopaxi, Morona Santiago, Zamora 
Chinchipe y Pastaza, tienen más de la mitad de su población viviendo 
en áreas rurales. 


m Hombres 
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Fuente: INEC, 2012 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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Figura 1.15. Proyección de población por provincias 2018 
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1.4. Resumen 


La economía ecuatoriana atravesó por una etapa de crecimiento 
sostenido hasta el año 2014, gracias, en parte al incremento de 
los precios internacionales del petróleo. Esto derivó en una fuerte 
expansión del gasto de gobierno- especialmente en obra pública-, en 
el cual se incluye al sector social y educativo. A raíz de la caída del 
precio del petróleo, la economía ecuatoriana experimentó una etapa 
de contracción económica hasta 2016 llegando incluso a la recesión. 
El 2017 ha mostrado resultados positivos que superan los niveles de 
2014, situación dada por la recuperación algo significativa del barril 
de petróleo; sin embargo, su crecimiento sobrepasa ligeramente la 
recesión con un crecimiento de apenas un 2,4% en relación al año 
inmediato anterior (BCE, 2018b). 


Tomando en cuenta la importancia que tiene el crecimiento 
económico para el país, la relación entre el mismo y la calidad de la 
educación es crítica porque afecta los logros de aprendizaje (Hanushek 
y Woessmann, 2007). Los autores reconocen que la calidad de la 
educación es significativamente más importante para el crecimiento 
económico que la cantidad. Esto lleva a concluir que no se puede 
contemplar un crecimiento económico sostenido en el tiempo, sin 
monitorear, evaluar y mejorar la calidad del sistema educativo. 


El gasto del gobierno experimentó un crecimiento relativamente 
mayor a la inversión en la educación hasta 2014. Si bien a finales 
de ese año la disponibilidad de recursos no ha sido la misma que 
en años anteriores, los niveles de inversión en educación son 
considerablemente más altos que hace 10 años. 


El porcentaje del PIB destinado a educación alcanzó 4,61% y como 
porcentaje del PGE se ubico en 13,97% al finalizar el año 2017. Ambos 
valores son mayores a los experimentados en 2016. A nivel regional 
se puede observar que Ecuador es uno de los países en los que el 
gasto en educación tiene una menor participación dentro del gasto 
total de gobierno. Además, se puede observar un decrecimiento de 
esta participación en el período 2008-2015. 


Con respecto a la competitividad, el verdadero reto como país es 
llegar a mantener estables las cifras positivas y priorizar las áreas que 
necesitan un mayor desarrollo, como es el caso de los componentes 
en materia de competitividad como innovación, sofisticación en los 
negocios y mejoras institucionales. 
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En relación con las variables de índole social, la disminución de 
la desigualdad, la disminución de la pobreza multidimensional (IPM) 
y la mejora en varios componentes del (ICG), son las cifras positivas 
que se pueden destacar en período 2008-2017. Esto es importante 
porque las condiciones socioeconómicas son factores que influyen en 
los logros educativos de los estudiantes (Considine y Zappala, 2002). 


Sin embargo, existen diferencias en las mejoras en algunos 
indicadores de desarrollo. Por ejemplo, la brecha marcada entre áreas 
(urbano—rural) del IPM y de la desigualdad por ingresos, presenta 
un desafío como país y debe ser considerada al momento de tomar 
decisiones de política pública. Es necesario tomar acciones a corto y 
mediano plazo focalizadas en mejorar las condiciones de desarrollo 
en el área rural. 


Como ya se mencionó anteriormente, las deficiencias en logros de 
aprendizaje no deben ser solo interpretadas dentro de la esfera de 
acción directa del sistema educativo, sino de la sociedad en general. 
De igual forma, si bien los ODS (PNUD, 2015) establecen el cuarto 
objetivo específico para el tema educativo, el cumplimiento de las 
metas definidas en este campo no pueden lograrse plenamente sin 
avances complementarios en el resto de los 16 ODS como son el fin 
de la pobreza, trabajo decente, crecimiento económico y reducción de 
las desigualdades, solo por mencionar los directamente relacionados 
con el contenido del presente capitulo. 


Comprender la situación sociodemográfica es importante porque 
permite entender los desafíos en cuestiones de acceso a la educación. 
Existe una considerable concentración en tres provincias del país 
(Guayas, Pichincha y Manabí) y, a nivel nacional, en áreas urbanas. 
Respecto de los rangos etarios, existe una considerable concentración 
en los grupos poblacionales más jóvenes, los cuales representan la 
demanda educativa. Estas condiciones demográficas son importantes 
al momento de tomar decisiones en el ámbito de la política educativa. 


El contexto sociodemográfico y socioeconómico es importante 
para la política educativa porque caracteriza a la población destinada 
a recibir el servicio de educación. En este sentido, el segundo capítulo 
busca caracterizar el sistema educativo al que accede la población a 
través de los indicadores de: alfabetismo, matriculación, asistencia, 
abandono y deserción escolar. 
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2.1. Introducción 


El cuarto ODS, concerniente a la Educación de Calidad (PNUD, 
2015), define como una de sus metas que al 2030 se debe asegurar 
que todas las niñas y niños terminen la enseñanza primaria y 
secundaria. Para este fin, existen cierto tipo de indicadores que 
permiten develar la situación actual, en este caso, del Ecuador. 


Los indicadores de eficacia miden el grado en que una política 
o programa social es capaz de alcanzar las metas y objetivos 
definidos en el tiempo previsto y con la calidad esperada, 
independientemente de los costos. Por otro lado, los indicadores de 
eficiencia, miden la relación entre productos obtenidos y costos. La 
eficiencia y eficacia de un sistema educativo se evalúan a través 
de indicadores tales como tasa de matriculación y de repetición, 
que calculan el cumplimiento de metas básicas del proceso 
educativo como el progreso de nivel de los estudiantes hacia la 
culminación de su programa inmediato de estudios (CEPAL, 2005). 


En tal sentido, el presente capítulo analiza los siguientes indicadores 
de eficiencia educativa en relación al acceso a la educación: tasa de 
alfabetismo, tasa de matrícula, tasa de asistencia, tasa de deserción 
y tasa de no promovidos. La información se presenta desagregada en 
niveles de Educación General Básica (EGB) y Bachillerato General 
Unificado (BGU) del Sistema Nacional de Educación (SNE), según 
provincias, área, sexo, autoidentificación étnica y financiamiento 
de las instituciones educativas. Las principales fuentes de la 
información estadística presentada en este capítulo son el Ministerio 
de Educación (Mineduc) y el Instituto Nacional de Estadísticas y 
Censos (INEC). 
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2.2. Alfabetismo 


«La alfabetización es un derecho humano fundamental y constituye 
la base del aprendizaje a lo largo de toda la vida. Por su capacidad de 
transformar la vida de las personas, la alfabetización resulta esencial 
para el desarrollo humano y social. Tanto para las personas y las 
familias como para las sociedades, es un instrumento que confiere 
autonomía con miras a mejorar la salud, el ingreso y la relación con el 
mundo» (Unesco, 2011, p. 13). 


La alfabetización se mide mediante una tasa que corresponde al 
porcentaje de la población mayor o igual a 15 años de edad que es 
capaz de leer, escribir y comprender un texto sencillo y corto sobre 
su vida cotidiana. En general, el término «alfabetización» incluye 
también habilidades aritméticas, es decir, la capacidad de hacer 
cálculos matemáticos sencillos. Para calcular este indicador se divide 
el número de personas alfabetizadas mayores o iguales de 15 años 


Figura 2.1. Alfabetismo por área 2006-2017 


por la población del correspondiente grupo etario y se multiplica por 
100 (Cepal, 2018). 


La información histórica que proporciona la Encuesta Nacional de 
Empleo, Desempleo y Subempleo (Enemdu), en Ecuador, (Figura 2.1) 
muestra un crecimiento leve en la tasa nacional entre el año 2006 y 
2017. Sin embargo, existen diferencias en las tasas por áreas (urbano/ 
rural). Mientras la tasa de alfabetismo en el área urbana es mayor a la 
del área rural en todos los años, se observa que para 2017 la brecha 
se reduce sustancialmente. Adicionalmente, el área rural muestra una 
reducción en la tasa de alfabetismo de 1,7% entre los años 2014 y 
2017. La cifra de alfabetismo rural representa un reto para el país, el 
mismo que actualmente está siendo atendido por la Campaña Todos 
ABC del Mineduc. 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos, Enemdu, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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La meta 4.6 de los ODS 
plantea para el año 2030 
asegurar que todos los jóvenes 
y una proporción considerable 
de adultos tanto hombres como 
mujeres estén alfabetizados y 
tengan nociones elementales 
de aritmética (PNUD, 2015). En 
Ecuador la desagregación de 
alfabetismo por provincia en el 
año 2017 evidencia que 9 de las 
24 provincias del país presentan 
una tasa de alfabetismo igual o 
superior al 95%, como se puede 
apreciar en la Figura 2.2. Si 
bien 12 provincias muestran 
una tasa de alfabetismo de 
entre 90% y 94,9%, existen 
otras provincias, como Cotopaxi, 
Bolívar y Chimborazo con una 
tasa de alfabetismo entre 80 y 
89,9%. Estas cifras presentan 
un reto importante en la tasa de 
alfabetismo en el país, debido 
a que en comparación con los 
datos contenidos en el Informe 
de Resultados Educativos: Retos 
hacia la Excelencia (Ineval, 2016) 
el número de provincias con 
tasas de alfabetismo superiores 
a 90% se ha reducido. 


La Figura 2.2 muestra la 
desagregación de alfabetismo 
por provincia. Si bien 12 
provincias muestran una tasa de 
alfabetismo de entre 90 y 94,9%, 
existen otras provincias, como 
Cotopaxi, Bolívar y Chimborazo 
con una tasa de alfabetismo entre 
80 y 89,9%. 


Figura 2.2. Alfabetismo por provincia 2017 
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Al analizar la tasa de alfabetismo por sexo (Figura 2.3), esta se ha 
incrementado 2,2% para hombres y 3,3% para la mujeres entre los 
años 2011 y 2017. Sin embargo, hay mucho por hacer para alcanzar al 
2030 lo planteado en la meta 4.6 de los ODS. 


Además, dentro del análisis del alfabetismo, se presenta también la 
tasa de alfabetismo juvenil, la cual resulta de la división de la población 
de 15 a 24 años que es capaz de leer y escribir comprendiendo una 
breve y sencilla exposición de hechos relativos a su vida cotidiana, con 
respecto a la población total en el grupo de edad de 15 a 24 años de 
edad en un período determinado (Cepal, 2018). 


La tasa de alfabetismo juvenil desagregada por sexo contenida en 
la Figura 2.4, mantiene una tendencia creciente dentro del período de 
estudio (2006-2017). El mayor descenso fue en el año 2013 (98,6%), 
hasta llegar a un 99% en el 2017 tanto a nivel nacional, como en ambos 
sexos. 


La tasa de alfabetismo por etnia (Figura 2.5) muestra que 
los grupos poblacionales con mayor tasa de alfabetismo son los 
autoidentificados como blancos y mestizos, mientras que las menores 


Figura 2.3. Alfabetismo por sexo 2006-2017 


para los autoidentificados como indígenas. La tasa de alfabetismo 
para la población autoidentificada como afroecuatoriana se encuentra 
por encima de la media nacional y muestra un crecimiento a lo largo de 
la última década. La población autoidentificada como blanca registra 
un comportamiento estable, mientras que los mestizos presentan 
un crecimiento paulatino dentro del período de estudio, y en el 2017 
superan a la tasa de la población blanca. Para la población montuvia 
se tiene información a partir de 2010, en perspectiva general, su tasa 
de alfabetismo también ha aumentado. En tanto que la población 
indígena presenta un crecimiento en la tasa de alfabetismo de 72% al 
80,8% entre 2006 y 2017. 


En términos generales, a pesar de que la tasa de alfabetismo ha 
incrementado en la última década, existen diferencias marcadas a nivel 
territorial en algunas provincias de Sierra Centro, en las zonas rurales 
las tasas son más bajas. Además, para la población autoidentificada 
como indígena y montuvia, las tasas de analfabetismo son menores 
con respecto a las otras etnias. Esto da cuenta de grandes segmentos 
de población donde todavía uno de cada cinco ecuatorianos no sabe 
leer ni escribir. 
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Figura 2.4. Alfabetismo juvenil (15-24 años) por sexo 2006-2017 
O Hombre 


99.4 
99.2 
99.0 
98.8 
98.6 


98.4 


Tasa de alfabetismo juvenil (%) 


98.2 


98.1 


98.0 


O Mujer 


—0— Nacional 


99.4 


99.3 


o so. 


2006 2007 2008 2009 2010 2011 


Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos, Enemdu, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


Figura 2.5. Alfabetismo por etnia 2006-2017 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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2.3. Matrícula escolar 


La identificación de la educación como una prioridad y como un 
derechoirrenunciable enla ciudadanía, desde sus primeros años de vida 
(Asamblea Constituyente, 2008). Para el año 2030, el cuarto objetivo 
de los ODS plantea garantizar una educación inclusiva y equitativa de 
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanentes para 
todos (PNUD, 2015). A nivel nacional, las acciones realizadas en los 
últimos años, como la eliminación de costos en matrícula, gratuidad 
de textos escolares, uniformes, alimentación escolar y gratuidad en la 
educación superior, han permitido aumentar la tasa de matrícula en el 
sistema educativo durante la última década. 


Latasa bruta de matrícula es la relación porcentual entre el número de 
personas matriculadas en un determinado curso, independientemente 
de su edad, respecto del total de la población del grupo de edad que 
oficialmente pertenece a ese ciclo educativo. En Ecuador, para el año 
2017 se evidencia que en la mayoría de provincias existe un porcentaje 
de personas matriculadas en EGB fuera del rango de edad estipulado, 
superando el 100% (Figura 2.6), con excepción de Loja, Galápagos, 
Los Ríos y Chimborazo. 


La tasa bruta y neta de matrícula para BGU (Figura 2.7) muestra 
un comportamiento diferente al de la tasa para EGB en cuanto a que 
únicamente 7 provincias (Bolívar, El Oro, Imbabura, Napo, Pichincha, 
Tungurahua y Orellana) tienen una tasa bruta de matrícula en BGU 
mayor al 100%. Las provincias de Cañar, Esmeraldas y Los Ríos 
presentan las menores tasas brutas de matrícula, las mismas no 
llegan al 85%. 


La tasa neta de matrícula, hace referencia a todas las personas 
matriculadas en la edad correspondiente al curso en que están 
estudiando, en un tiempo determinado (INEC, 2017b). De acuerdo a 
datos del 2017, todas las provincias del país tienen una tasa neta de 
matrícula en EGB superior al 93% (Figura 2.6). Si bien este indicador es 
alentador, es importante notar que existen diferencias a nivel territorial. 
Las tasas más altas de matrícula en EGB se encuentran en Imbabura 
(97%), Tungurahua (97%) y Pichincha (98%), mientras las más bajas se 
encuentran en Cañar (93,6%) y Loja (93,99%). 


Para el caso de BGU, la disparidad en la cobertura entre provincias 


es aún más pronunciada (Figura 2.6). Las tasas más altas de matrícula 
se encuentran en Tungurahua (79%), Galápagos (81%) y Pichincha 


40 


(83%), mientras que las provincias con las tasas más bajas pueden 
llegar a tener casi 30 puntos porcentuales de diferencia: Esmeraldas 
(54,0%), Pastaza (58,7%) y Cañar (59,6%). 


La brecha entre las tasas netas de matrícula de EGB y BGU muestra 
la importancia de tomar acciones que garanticen la continuidad de 
estudios y finalización del bachillerato. A nivel nacional existen 25 
puntos de diferencia, reflejando un rezago de miles de jóvenes en 
edad adecuada de estudio. 


Figura 2.6. Tasa bruta y neta de matrícula en EGB por provincias 2017 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos, Enemdu, 2017. 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Figura 2.7. Tasa bruta y neta de matrícula en BGU por provincias 2017 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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La evolución de la tasa bruta de 
matrícula en EGB y BGU, muestra 
un incremento constante durante 
la última década (Figura 2.8), 
tanto a nivel nacional como en 
el área rural y urbana. Respecto 
de 2007, la tasa neta de matrícula 
en EGB se incrementó en 4,9% a 
nivel nacional, un 3,4% en el área 
urbana y 7,5% en el área rural. 
De esta manera en el 2017, la 
tasa neta de matrícula para EGB 
en el área rural llegó a 94,6% y la 
del área urbana llegó a 97%. Esto 
demuestra que todavía existen 
diferencias importantes en las 
tasas de matrícula y apuntan a la 
necesidad de intervenciones en 
el área rural. 


En cuanto a BGU, la tasa neta 
de matrícula incrementó en 37,9% 
a nivel nacional, 24% en el área 
urbana y 79,1% en el área rural. En 
tanto que, para el 2017, la tasa neta 
de matrícula (Figura 2.9) aumenta 
en 22,2% a nivel nacional; 11,3% 
en el área urbana y 51,7% en el 
área rural con respecto al mismo 
año de referencia inicial (2007). 
Esta evolución evidencia un gran 
logro sobre todo para BGU en el 
área rural, debido al incremento 
considerable en las tasas de 
matrícula bruta y neta. 


Figura 2.8. Tasa bruta de matrícula en EGB y BGU por área 2017 
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Figura 2.9. Tasa neta de matrícula en EGB y BGU por área 2017 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


La Figura 2.10 indica el comportamiento de la tasa bruta de 
matrícula en EGB y BGU desagregada por sexo, se puede notar 
que tanto en EGB como en BGU esta tasa se comporta de forma 
creciente a través de los años. Es interesante observar como en 
EGB, hasta el año 2016, los hombres tienen una mayor tasa bruta 
de matrícula en comparación con mujeres. Mientras que en BGU, 
a excepción de 2011 y 2013, en todos los años se registra una tasa 
bruta de matrícula mayor entre la población de mujeres y el valor 
registrado para el año 2017 es casi similar entre las dos poblaciones. 


La tasa neta de matrícula en EGB y BGU tanto para hombres y 
mujeres (Figura 2.11), muestra un crecimiento del 5% a nivel nacional 
en el año 2017 con respecto a 2006. Los datos para BGU indican de 
igual manera un incremento en la última década (2006-2017) con 
muy pocas variaciones, llegando al 2017 a 69,8% entre hombres y 
un 72,3% entre mujeres. 


Figura 2.10. Tasa bruta de matriculación EGB y BGU por sexo 2006-2017 
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En relación ala autoidentificación étnica y tomando como referencia 
el año 2006, la tasa bruta de matrícula en EGB desagregada por 
etnia (Figura 2.12) no presenta una tendencia marcada dentro del 
período de estudio (2006-2017), sin embargo la población que se 
autoidentifica como blanca incrementa en 13,2 puntos porcentuales 
en el año 2012 con respecto al año 2007, a partir de este año la cifra 
decrece notablemente en 14,1% hasta 2017. 


Por otra parte, las cifras de la tasa neta de matrícula en EGB (Figura 
2.13), indican un incremento de 10 puntos porcentuales hasta el año 
2017 en la población que se autoidentifica como afroecuatoriana, 
siendo esta la más alta, seguida de la indígena (7,3) y la mestiza (4,7). 
Por otra parte, la población autoidentificada como blanca presenta un 
valor de 91 en su tasa neta de matrícula en 2017, cifra que representa 
un decrecimiento de 5,3 puntos porcentuales, con respecto al año 
2014, siendo esta la variación más representativa en el período de 
estudio. 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos, Enemdu, 2017. 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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Figura 2.11. Tasa neta matriculación EGB y BGU por sexo 2006-2017 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos, Enemdu, 2017. 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


La Figura 2.14 muestra el comportamiento de la tasa bruta de 
matrícula en BGU por etnia, en donde los indígenas son quienes más 
incrementan el valor de la tasa (74,6%) en el periodo 2006-2017. Para 
el resto de grupos étnicos, también se evidencia un incremento en 
la tasa bruta de matricula a excepción de aquellos autoidentificados 
como blancos que son el único grupo étnico donde esta tasa decrece. 


Contrario a lo observado con la tasa bruta de matrícula, la Figura 
2.15 muestra un incremento constante en la tasa neta de matrícula 
en BGU para todos los grupos étnicos hasta el año 2017. Hay que 


2011 


2012 2013 2014 2015 2016 2017 


indicar que la población indígena tiene la cifra más baja en el año 
2017 (58,5%). Sin embargo, es el grupo que más incrementó su tasa 
neta de matrícula en referencia al año 2006 (24,3%) Igualmente, las 
poblaciones afroecuatoriana y montuvia, han tenido un crecimiento 
irregular pero al final de la serie se observa valores superiores, que dan 
cuenta de una expansión generalizada en las tasas de matriculación 
en BGU para todos los grupos étnicos en el país. 
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Figura 2.12. Tasa bruta matrícula EGB por etnia 2006-2017 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos, Enemdu, 2017. 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Figura 2.13. Tasa neta de matrícula EGB por etnia 2006-2017 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos, Enemdu, 2017. 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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Figura 2.14. Tasa bruta matrícula BGU por etnia 2006-2017 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos, Enemdu, 2017. 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Figura 2.15. Tasa neta de matrícula BGU por etnia 2006-2017 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos, Enemdu, 2017. 
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2.4. Asistencia 
escolar 


Dada la importancia de 
asegurar que las niñas y los niños 
terminen todos los niveles de 
educación obligatorios (PNUD, 
2015), a continuación se presenta 
los resultados de asistencia 
escolar. 


Para ilustrar la asistencia 
escolar, se utiliza la tasa 
bruta de asistencia, misma 
que hace referencia al 
número total de personas 
que asisten regularmente al 
SNE, independientemente de 
su edad, con respecto a la 
población total del grupo en edad 
escolar (PNUD, 2015). También 
se presenta la tasa neta de 
asistencia, la cual hace referencia 
al número total de personas que 
asisten regularmente al SNE en 
comparación con la población 
en la edad correspondiente a 
un determinado nivel, expresado 
como porcentaje del total de la 
población del grupo de edad 
respectivo (Senplades, 2013). 


Figura 2.16. Tasa bruta y neta de asistencia escolar a EGB por provincias 2017 
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Al observar la evolución 
de la tasa bruta de asistencia 
en EGB durante el año 2017 
(Figura 2.16), destacan Pastaza 
(103%), Pichincha  (102,8%), 
Esmeraldas y Sucumbíos 
(102,7%) como las provincias 
con niveles de asistencia más 
elevados, mientras que Loja 
(99,1%), Galápagos y Los Ríos 
(98,7%) tienen las tasas brutas 
de asistencia más bajas. 


La tasa bruta de asistencia 
en BGU, contenida en la Figura 
2.17, presenta valores más altos 
en la provincia de Orellana 
(112,4%), Tungurahua (108,3%) y 
Pichincha (106,5%) siendo estas 
las provincias con mayores tasas 
de asistencia mientras que Cañar, 
Esmeraldas y Los Ríos con tasas 
de asistencia por sobre 80% son 
aquellos con las menores tasas. 


Figura 2.17. Tasa bruta y neta de asistencia escolar a BGU por provincias 2017 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos, Enemdu, 2017. 


Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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Por otra parte, en el área rural, la tasa bruta de asistencia en BGU 
fue 53,2% en el año 2006, mientras en 2017 fue 84,3% como se 
aprecia en la Figura 2.18. Esta cifra representa un aumento del 58,5% 
dentro del período de estudio. En el área urbana se observa que en 
el año 2017 la cifra es de 100,4%, incrementando en un 22,6% con 
respecto al valor registrado en el año 2006. En términos generales la 
tasa de asistencia en EGB es mayor que la tasa de asistencia a BGU. 
De igual forma, la tasa de asistencia en zonas urbanas es mayor a la 
tasa de asistencia en zonas rurales, evidenciando que la asistencia 
a BGU en zonas rurales es donde se presenta el mayor reto para la 
universalización del acceso a la educación. 


La tasa neta de asistencia en EGB y BGU por áreas de asentamiento 
rural y urbano, como se visualiza en la Figura 2.19, se puede apreciar 
un incremento sostenido a lo largo del tiempo. Para el área rural, la 
tasa de asistencia en EGB en el año 2006 fue 87,9% y en el 2017 fue 
94,5%; es decir, en el área rural 94 de cada 100 niños asisten a EGB, 
lo que representa un aumento de 7 puntos porcentuales. Para el área 


urbana, la tasa de asistencia en EGB en el año 2006 fue 93,2% y en el 
año 2017 fue 96,9%; es decir, en el área urbana 96 de cada 100 niños 
asisten a los niveles de EGB, con un incremento en la tasa en más de 
3 puntos porcentuales. 


A nivel nacional la tasa neta de asistencia en EGB aumentó de 
91,2% en 2006 a 96,1% en 2017, representando un incremento de 5,3 
puntos porcentuales. Por otra parte, la tasa neta de asistencia en BGU 
en el área rural para 2017 fue 61,8% evidenciando un incremento de 
97,5 puntos porcentuales desde el año 2006, siendo la variación más 
representativa entre las áreas. 


En el área rural para EGB se observa aumentos en la tesa neta 
de asistencia. Sin embargo, esta tasa aún es relativamente baja para 
BGU en relación con la puntuación urbana. Esto implica un reto como 
país en la aplicación adecuada de las estrategias políticas, que lleven 
absolver este problema. 
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Figura 2.18. Tasa bruta de asistencia EGB y BGU por área 2006-2017 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
Figura 2.19. Tasa neta de asistencia EGB y BGU por área 2006-2017 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Al desagregar la tasa neta de asistencia por sexo, se observa 
que el porcentaje de asistencia de estudiantes mujeres es superior 
al de los hombres y que para ambos grupos poblaciones se reporta 
un aumento considerable como se visualiza en la Figura 2.20. En 
términos generales, la tasa neta de asistencia ha crecido en 5 puntos 
porcentuales tanto para mujeres como para hombres, dentro del 
período de estudio 2006-2017. 


El análisis comparativo de la asistencia escolar entre hombres y 
mujeres tanto en EGB y BGU para la tasa bruta y neta muestra que no 
existen diferencia de asistencia por sexo. 


La Figura 2.21 muestra el comportamiento de la tasa bruta de 
asistencia en EGB desagregada por etnias. La población que se 
autoidentifica como afroecuatoriana presenta una tendencia creciente 
hasta el año 2014 (108,6%). Es el pico más alto en el período de estudio, 
puesto que a partir de este año decreció en 4,4 puntos porcentuales 
hacia el año 2017 donde la tasa finalizó en 103,7%. 


Figura 2.20. Tasa neta de asistencia EGB y BGU por sexo 2006-2017 
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El decrecimiento más notable es de la población autoidentificada 
como blanca (93,4%). En el año 2006 presentaron un valor de 103,2%, 
que representó un cambio de 9,5 puntos porcentuales respecto de 
2017. 


Cuando se analiza la tasa neta de asistencia en EGB por 
autoidentificación étnica, se observa un crecimiento constante durante 
todo el período de estudio (Figura 2.22). La población autoidentificada 
como afroecuatoriana ha incrementado en 11% el valor de su tasa con 
respecto al año 2006, siendo esta etnia la que ha logrado el crecimiento 
más destacado hasta el año 2017, seguida de la población indígena 
(95,8%), y los mestizos (96,1%). Por otra parte, la población que se 
autoidentifica como blanca presenta un incremento en la tasa desde 
el año 2006 hasta 2012. Sin embargo, a partir de este último año son 
quienes decrecen de forma mas sustancial. En el año 2017 registran 
8,5 puntos porcentuales menos con respecto a 2006. 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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Figura 2.21. Tasa bruta de asistencia en EGB por autoidentificación étnica 2006-2017 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos, Enemdu, 2017. 
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Figura 2.22. Tasa neta de asistencia en EGB por autoidentificación étnica 2006-2017 
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La Figura 2.23 indica la 
tasa bruta de asistencia en 
BGU desagregada por etnias. 
Se evidencia, una tendencia 
creciente estable con pocas 
regresiones mínimas registradas 
entre años, con la particularidad 
que para el año 2016, los 
autoidentificados como blancos 
presentaron el pico más alto 
dentro del análisis (139,4%). 
Mientras que para el año 2017 
decrecieron en 31,9 puntos 
porcentuales. 


Cuando se analiza la tasa neta 
de asistencia en BGU contenida 
en la Figura 2.24, se observa 
una tendencia decreciente. La 
población autoidentificada como 
indígena es aquella que registra 
el crecimiento más sustancial 
dentro del periodo analizado. Su 
tasa neta de asistencia en BGU 
en un 141% mayor con respecto 
a 2006. 


En términos generales, el 
incremento en las tasas de 
asistencia presentando œen 
esta sección, en especial para 
áreas rurales y grupos étnicos 
minoritarios, nos da cuenta de 
la mejoría en el acceso a la 
educación en el país durante la 
ultima década. 


Figura 2.23. Tasa bruta de asistencia en BGU por autoidentificación étnica 2006-2017 
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Figura 2.24. Tasa neta de asistencia en BGU por autoidentificación étnica 2006-2017 
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2.5. Deserción escolar 


La Declaración de Incheon, aprobada en el Foro Mundial de 
Educación en mayo de 2015 del mismo año, representa el firme 
compromiso de los países y la comunidad mundial educativa con 
una agenda única y renovada para el sector educativo. Titulada 
Educación 2030, se trata de un planteamiento integral, ambicioso que 
recoge la aspiración de no dejar a nadie rezagado (Unesco, 2016). La 
tasa de deserción se define como el porcentaje de estudiantes que 
abandonaron un curso antes de su culminación, en relación con el 
total de estudiantes que se matricularon en ese año escolar (Mineduc, 
2015). 


Existen disparidades en las tasas de deserción a nivel provincial. 
Aún persisten importantes desafíos en las provincias de la región 
amazónica. Al realizar la desagregación por provincias, en el año 
2017, se encontró que la tasa de deserción en EGB fue más alta en 
Pastaza y Morona Santiago con 4,3%. La tasa más baja de deserción 
se registra en la provincia de Galápagos con 0,6% y Santa Elena con 
1,3%. En BGU la tasa de deserción más alta la obtuvieron Morona 
Santiago 11,6%, Pastaza 8,5% y Sucumbios 7,8%. Mientras que las 
tasas más bajas de deserción se registraron en Galápagos 1,9% y 
Manabí con 3,4% como se puede apreciar en las Figuras 2.25 y 2.26. 
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Figura 2.25. Deserción en EGB por provincias 2017 
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Figura 2.26. Deserción en BGU por provincias 2017 
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Las diferencias en la tasa de deserción en EGB por área se han 
reducido en la última década. Mientras en el área rural se redujo de 
4,1% a 2,1% en el periodo 2006-2017, en el área urbana, la deserción 
se redujo de 3,8% a 2,1% (ver Figura 2.27). 


Continuando con la información de deserción según el sexo de 
los estudiantes, hasta 2015 las mujeres tendían a desertar en mayor 
medida que los hombres en todos los niveles educativos. Además, en 
BGU esta deserción fue mayor que en los demás niveles. Únicamente 


Figura 2.27. Deserción en EGB y BGU por área 2006-2017 
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en los años 2016 y 2017 se revirtió la tendencia de deserción por sexo. 
En el año 2017, la tasa de deserción entre hombres en BGU alcanzó 
el 6%, mientras que para mujeres se ubicó en 4,6%. Por otra parte, 
en EGB la deserción de mujeres se ubicó en 1,9% y entre hombres 
en 2,3%. Este dato indica que en EGB la tasa de abandono es similar 
para ambos sexos, mientras que en BGU las tasas de abandono son 
mayores entre hombres y mujeres, como se puede apreciar en la 
Figura 2.28. 
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En 2017, la tasa de deserción a nivel nacional en EGB fue de 2,1% De manera adicional, los estudiantes de instituciones con 
y en BGU 5,3%. Al desagregar la deserción por tipo de financiamiento financiamiento público presentaron una mayor disminución en sustasas 
en EGB, se observa que los estudiantes que asistieron a instituciones de deserción (de 4,4% a 2,1%) en el periodo 2006-2017, comparadas 
con tipo de financiamiento mixto tuvieron mayor deserción que los con aquellas con financiamiento mixto y privado. En BGU, se presentó 
estudiantes de instituciones con financiamiento público y privado. una tendencia similar a EGB. En 2017, los estudiantes que pertenecían 
a instituciones educativas con financiamiento mixto abandonaron en 

mayor porcentaje sus estudios. (ver Figura 2.29). 


Figura 2.28. Deserción en EGB y BGU por sexo 2006-2017 
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Figura 2.29. Deserción en EGB y BGU por tipo de financiamiento 2006-2017 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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2.6. No promovidos 


Los procesos de aprendizaje y escolarización deben ser continuos 
y eficientes, pues la no promoción a un nuevo curso de estudio 
implicaría desperdicio de recursos económicos y humanos. Una alta 
tasa de no promovidos evidenciaría ineficiencia interna en el sistema 
educativo. Para definir el cálculo de esta tasa se establece el total 
de estudiantes que repitieron el curso en relación con el total de 
estudiantes matriculados a nivel nacional. No se promueven a los 
estudiantes que no hayan logrado el desempeño mínimo para lograrlo 
(Mineduc, 2012a). 


En otras palabras, la tasa de no promovidos indica el número 
de casos de estudiantes que, tras inscribirse en un año lectivo, por 
diversas razones, no obtuvieron el pase al año inmediato superior. Esto 


se obtiene considerando el número inicial de estudiantes matriculados 
frente al número de graduados. En el calculo se incluyen tanto los casos 
de abandono en el transcurso del año lectivo como los estudiantes que 
asistieron durante todo el año lectivo y no fueron promovidos por no 
alcanzar el puntaje mínimo requerido. 


El promedio nacional de no promovidos para EGB es de 1,25 % del 
total de inscritos y la media se registra en 1,38 %. Existen diferencias 
en la tasa de no promovidos a nivel provincial. Las provincias de la 
región amazónica son las que tienen mayores tasas de no promovidos. 
Dos provincias de esta región, Pastaza y Morona Santiago, incluso 
duplican el promedio nacional. 
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Figura 2.30. No promovidos en EGB por provincias 2017 
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Figura 2.31. No promovidos en BGU por provincias 2017 
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El porcentaje de alumnos no promovidos para BGU (Figura 2.31) 
registra un promedio nacional de 3,45%, que es considerablemente 
superior al de EGB. La provincia con la menor tasa de no promovidos 
es Santa Elena (1,27%), mientras que las mayores tasas se registran 
en las provincias de Galápagos (8,17%), Pastaza (7,94%) y Morona 
Santiago (7,72%). 


Por otra parte, al analizar las diferencias por sexo (Figura 2.32), 
la población de mujeres registra mejores porcentajes de promoción 


Figura 2.32. No promovidos en EGB y BGU por sexo 2006-2017 
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embargo, en BGU tanto los valores efectivos como la brecha aumentan 
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Tanto para EGB como para BGU, la tasa de no promovidos es 
mayor en las áreas rurales que en las áreas urbanas. Mirando en 
perspectiva, durante la última década se puede apreciar cómo las 
brechas de diferencia entre porcentajes de estudiantes no promovidos 
en el área rural y urbana se han reducido, sobre todo en los últimos 
dos años. 


Figura 2.33. No promovidos en EGB y BGU por área 2006-2017 
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En cuanto a diferencias por fuente de financiamiento para 
establecimientos educativos, las instituciones públicas siguen 
reportando un mayor porcentaje de alumnos no promovidos frente a 
instituciones mixtas y privadas. En BGU, las diferencias porcentuales 
de estudiantes no promovidos entre instituciones educativas según 
su tipo de financiamiento, son mayores que aquellas registradas para 
EGB como se aprecia en la Figura 2.34. 
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Figura 2.34. No promovidos en EGB y BGU por tipo de financiamiento 2006-2017 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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Notas de 
Interes 


La meta 4.1 de los ODS plantea lograr 
hasta el 2030 «que todos los niños 
y niñas terminen la enseñanza 
primaria y secundaria, que han 
de ser gratuita, equitativa y de 
calidad y producir resultados 
de aprendizaje pertinente y 
efectivos» (PNUD, 2015). Como parte 
del cumplimiento de dicha meta en 
Ecuador, se presenta la desagregación 
provincial de la tasa neta de matrícula 
en primaria para el año 2017. Esta indica 
un incremento destacado en la provincia 
de Sucumbíos de 4,6% con respecto al 
2016, mientras que Galápagos presenta 
una variación de -3,7% con respecto al 
mismo año. 


Respecto del 2016 


4,6% incremento en la 


provincia de Sucumbíos 
O de variación 
-3,7% 


en Galápagos 


72 


Figura 2.35. Tasa neta de matrícula primaria 2017 
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Figura 2.36. Tasa neta de asistencia EGB 2017 
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2./. Resumen 


Ecuador ha dado grandes pasos hacia la universalización de la 
educación en esta última década. Sin embargo, todavía existen grandes 
retos para poder alcanzar las metas planteadas por el ODS 4, el cual 
apunta a que todas las niñas y todos los niños terminen los ciclos de la 
enseñanza primaria y secundaria, de una manera gratuita, equitativa y 
de calidad. Para grupos étnicos minoritarios, áreas rurales, y algunas 
provincias en particular, la mejora en los indicadores de acceso ha 
sido menos pronunciada, y por lo tanto todavía existen disparidades. 


Una de las más importantes mejoras en cuanto al acceso a la 
educación es el avance hacia la universalización de la EGB en el 
país, con una tasa de matrícula neta de 96,2% en 2017. Las tasas 
de matrícula y asistencia durante los últimos años muestran que las 
brechas históricas entre el área urbana y rural cada vez son más 
reducidas. Igualmente las diferencias de acceso entre hombres y 
mujeres son cada vez menores. Adicionalmente, pese a que todavía 
existen disparidades, algunos grupos étnicos tradicionalmente 
relegados del acceso a la educación también han experimentado 
incrementos considerables. En cuanto al acceso en BGU, las tasas de 
matriculación también han incrementado en la última década, sobre 
todo para grupos étnicos minoritarios y áreas rurales. Sin embargo, 
la tasa de matricula neta de 71,0% registrada en 2017 para BGU, 
muestra la brecha de acceso que todavía debe cerrarse para alcanzar 
la universalización del acceso a bachillerato. 


De igual forma, es de interés el creciente porcentaje de no 
promovidos, especialmente para BGU, donde el valor más bajo 
registrado en la última década fue en el 2012; desde entonces se ha 
incrementado. Los indicadores de cobertura actual de la educación que 
se han presentado nos permiten caracterizar el alcance y condiciones 
del acceso a EGB y BGU en el país. En el próximo capítulo se presenta 
información respecto a oferta educativa, buscando caracterizar los 
recursos actualmente disponibles en el sistema educativo nacional. 
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Notas de 
Interes 
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3.1. Introducción 


«En nuestro mundo, el conocimiento es poder y la educación 
empodera. La educación es una parte indispensable de la ecuación 
del desarrollo, y tiene un valor intrínseco —que va mucho más allá de 
la dimensión económica- para brindar a las personas la capacidad 
de decidir su propio destino» (Clark, 2016 , p.13). Reconociendo su 
importancia, la Constitución del Ecuador, en el artículo 26 establece 
que: «La educación es un derecho de las personas a lo largo de su 
vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un 
área prioritaria de la política pública y de la inversión estatal, garantía 
de la igualdad e inclusión social y condición indispensable para el 
buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho 
y la responsabilidad de participar en el proceso educativo». Con base 
en esta normativa, el presente capítulo, realiza un análisis descriptivo 
del estado de la educación escolarizada en el país. 


En la primera sección se analizan las instituciones educativas según 
el tipo de financiamiento, nivel de educación, ubicación geográfica y 
provincia. De igual manera, se muestra la cobertura de las Unidades 
Educativas del Milenio, de las Unidades del Siglo XXI y de las 
Unidades Interculturales Bilingúes. En la segunda sección, se analiza 
los porcentajes de estudiantes en los diferentes niveles de educación 
según el tipo de financiamiento de la unidad educativa a la que asisten, 
la ubicación geográfica y el sexo. La tercera sección presenta una 
descripción de los docentes según su ubicación geográfica, sexo, 
jurisdicción, escalafón, edad, nivel educativo, formación profesional 
y autoidentificación étnica. Finalmente, el capítulo concluye con un 
breve resumen, y algunas notas de interés que muestran cómo los 
resultados del SNE se articulan a los ODS promocionados por las 
Naciones Unidades. 


3.2. Oferta educativa 


La oferta educativa del SNE está compuesta por educación 
escolarizada y no escolarizada. La educación escolarizada es 
acumulativa, progresiva y conlleva a la obtención de un título o 
certificado. La misma se divide en ordinaria y extraordinaria (LOEI, 2011). 
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La educación ordinaria atiende a estudiantes en los rangos de edades 
preferentes, mientras que la extraordinaria atiende mayoritariamente a 
personas con escolaridad inconclusa, que han sobrepasado la edad 
correspondiente y requieren otras modalidades para la culminación de 
sus estudios, a estudiantes con necesidades educativas especiales 
y a personas que quieren seguir una educación artística y musical 
(Mineduc, 2013a). Por el contrario, la educación no escolarizada provee 
espacios educativos a lo largo de la vida del individuo y su currículo se 
adapta a las necesidades o particularidades del sector de la población 
que atiende. De igual manera, esta se caracteriza por ser una oferta 
educativa esporádica, tener una duración menor a un año escolar y no 
conducir a la obtención de un título o un certificado (Mineduc, 2013a). 


La oferta educativa se imparte por medio de las instituciones 
educativas, las cuales se definen como los establecimientos que 
brindan servicios educativos en distintos niveles y por medio de 
diferentes modalidades de enseñanza (Mineduc, 2013). Estas unidades 
tienen la finalidad de impartir educación escolarizada a las niñas, niños, 
adolescentes, jóvenes y adultos, según sea el caso, en todo el país 
(LOEI, 2011). Para garantizar las condiciones objetivas necesarias para 
el desarrollo del proceso de aprendizaje, las instituciones educativas 
deben contar con la infraestructura básica en cada territorio, personal 
docente y autorización legal para su funcionamiento (Mineduc, 2013a). 
Dentro del SNE se articulan las instituciones educativas de tipo público, 
privado y fiscomisionales, a fin de asegurar el cumplimiento de los 
fines, principios y disposiciones de la respectiva normativa nacional 
con respecto a la oferta de servicios educativos. 


En las siguientes secciones de este apartado, se presenta 
información desagregada sobre las instituciones educativas que 
integran el SNE y que ofrecen educación escolarizada en los 3 niveles 
de educación: El, EGB y BGU. Esta información fue recolectada 
usando los registros administrativos del Mineduc denominados Archivo 
Maestro de Instituciones Educativas (AMIE), del ciclo escolar 2016 — 
2017 (Mineduc, 2013a). 


3.2.1. Las instituciones educativas 
escolarizadas según los niveles 
de educación 


Según los registros del Mineduc, para el año lectivo 2016 y 2017, 
en el país existen 16 932 instituciones educativas escolarizadas. 
De estas, 7 627 ofrecen El, 15 992 EGB y 8 366 BGU. La mayoría 
de instituciones educativas enumeradas ofrecen más de un nivel de 
educación. En la Figura 3.1 se observa el porcentaje de instituciones 
educativas según el nivel o niveles educativos que ofrecen. Según la 
misma, del 100% de instituciones educativas que ofrecen educación 
escolarizada a nivel nacional, solo el 5,0% de las mismas ofrece 
expresamente, 45,0% solo EGB y únicamente el 0,5% ofrecen el BGU. 
De igual manera, el 12,5% de estas instituciones imparten los tres 
niveles educativos y el 36,9% restante ofrece al menos dos de los tres 
niveles educativos. 


Figura 3.1. Porcentaje de instituciones educativas escolarizadas en cada nivel educativo 2016-2017 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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3.2.2 Instituciones educativas por tipo de financiamiento 


Las instituciones educativas se clasifican, de acuerdo a su fuente 
principal de financiamiento, en públicas, privadas y fiscomisionales. 
A continuación, se define a cada uno de estos tipos según las 
respectivas normativas nacionales (Asamblea Nacional Constituyente, 
2008; LOEI, 2011). 


Instituciones educativas públicas: Estas instituciones son 
financiadas principalmente con fondos públicos. Dentro de esta 
categoría se incluyen las instituciones educativas fiscales, municipales, 
y de las Fuerzas Armadas y Policía Nacional. La educación impartida 
por estas instituciones es laica y no tiene costo para los beneficiarios. 
La comunidad tiene derecho a la utilización responsable de las 
instalaciones y servicios de estas instituciones para actividades 
culturales, artísticas, deportivas, de recreación, esparcimiento y de 
promoción del desarrollo comunitario. 


Instituciones educativas privadas: Estas instituciones utilizan fondos 
privados y están constituidas y administradas por personas naturales o 
jurídicas de derecho privado. Por lo tanto, este tipo de educación no es 
gratuita para los estudiantes y puede ser de tipo religiosa o laica. Estas 
instituciones pueden impartir educación en todas las modalidades, 
previa autorización de la autoridad educativa nacional y bajo su control 
y supervisión. 


LT 


' 
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Instituciones educativas fiscomisionales: Estas instituciones tienen 
fuentes de financiamiento mixto. Esto significa que las mismas reciben 
fondos públicos y privados. Los promotores de este tipo de instituciones 
pueden ser congregaciones, órdenes o cualquier otra denominación 
confesional o laica. Es así que las mismas pueden ser de derecho 
privado y de carácter religioso o laico. 


La Figura 3.2 muestra el 
porcentaje de instituciones 
educativas según el tipo de 
financiamiento. Según la misma, 
16 932 instituciones educativas 
ofrecen educación escolarizada a 
nivel nacional, de estas, el 76,6% 
son instituciones públicas (128 son 
municipales y 12 841 son fiscales), 
19,5% son instituciones privadas 
(de las cuales 2 615 ofrecen 
educación laica y 683 religiosa) 
y finalmente, solo el 3,9% son 
unidades fiscomisionales. 


Figura 3.2. Porcentaje de 
instituciones educativas por tipo 
de financiamiento 2016-2017 
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Fuente: Registros Administrativos 2016- 
2017, Mineduc, 2017 

Elaboración: Instituto Nacional de 
Evaluación Educativa, 2018 


La Figura 3.3. muestra el porcentaje de instituciones según tipo de 
financiamiento en los años 2015 y 2017. La misma muestra que en los 
dos años considerados, la mayoría de instituciones educativas son de 
tipo público, lo cual significa que la mayor parte de estudiantes reciben 
una educación laica y gratuita. Sin embargo, un punto a considerar 


es que, en el 2017, el porcentaje de instituciones educativas públicas 
ha disminuido en casi dos puntos frente al período anterior, mientras 
que el porcentaje de escuelas privadas y fiscomisionales presentan un 
ligero crecimiento. 


Figura 3.3. Porcentaje de instituciones educativas por financiamiento en los años 2015 y 2017 
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3.2.3 Instituciones educativas por área rural y urbana 


Otra clasificación de las instituciones educativas es en función de su 
ubicación en áreas rurales o urbanas. Según el Mineduc, la ubicación 
de las instituciones educativas en el territorio debe establecerse 
conforme a los siguientes parámetros: facilidad de acceso de la 
población, atención a un número significativo de estudiantes y espacio 
físico que permita una eventual expansión de su capacidad (Mineduc, 
2012b). 


La Figura 3.4 presenta la distribución de instituciones educativas por 
área. Como se observa la misma, para el año 2017, aproximadamente 
55,0% de las instituciones educativas estaban ubicadas en el área 
urbana y el 45,0% restante en área rural. Las instituciones educativas 
asentadas en áreas definidas como urbanas concentran el 76,3% de 
estudiantes a nivel nacional, mientras que aquellas en el área rural 
albergan al 23,7% restante. 


Figura 3.4. Porcentajes de 
Instituciones educativas por área 
rural y urbana 2016-2017 
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Fuente: Registros Administrativos 2016- 
2017, Mineduc, 2017 

Elaboración: Instituto Nacional de 
Evaluación Educativa, 2018 


En la Figura 3.5 se muestra de manera detallada la distribución 
territorial de las instituciones educativas por provincia y por área de 
asentamiento (rural y urbana). En términos generales, esta figura 
evidencia que en las provincias más densamente pobladas, Guayas, 
Pichincha y Manabí, la mayor cantidad de instituciones educativas 
están asentadas en espacios urbanos, lo cual se corresponde con 


la distribución poblacional de estos territorios. Esta relación cambia 
para las provincias amazónicas (Morona Santiago, Sucumbios, Napo 
y Orellana ) y en algunas otras como Loja, Cañar y Esmeraldas, puesto 
que el porcentaje de instituciones educativas ubicadas en las áreas 
rurales es mayor que en las áreas urbanas. 


Figura 3.5. Porcentajes de instituciones educativas por área rural y urbana según provincia 2016-2017 
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3.2.4. Unidades 
Educativas 
del Milenio 
(UEM) 


Las Unidades Educativas 
del Milenio (UEM) tienen como 
objetivo «brindar una educación 
de calidad y calidez, mejorar 
las condiciones de escolaridad, 
el acceso y la cobertura de la 
educación en sus zonas de 
influencia, y desarrollar un 
modelo educativo que responda 
a las necesidades locales y 
nacionales» (Mineduc, 2016a). 
En la Figura 3.6 se muestra 
la distribución geográfica de 
estas unidades por provincia, 
donde se observa que para el 
año 2017 existieron 78 UEM en 
funcionamiento y 52 en proceso 
de construcción. Las provincias 
con mayor presencia de UEM 
son Guayas y Pichincha, cada 
una de las cuales cuenta con 
7 Unidades. A estas le siguen 
Manabí, Sucumbíos y Orellana 
con 6 unidades cada una. Por 
el contrario, las provincias con 
menor número de UEM son Cañar 
y Pastaza, cada una con 1 unidad 
en sus respectivos territorios. 
Una vez que todas las UEM en 
construcción estén finalizadas, 
Guayas y Manabí serán las 
provincias con el mayor número 
de estas unidades, con un total 
de 17 y 14, respectivamente. 


Figura 3.6. Unidades Educativas del Milenio 2016-2017 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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3.2.5. Unidades 
Siglo XXI 


Las Unidades Siglo XXI fueron 
concebidas tras el terremoto 
ocurrido el 16 de abril del 2016. 
El objetivo de las mismas fue 
cubrir las necesidades de 
infraestructura de las unidades 
educativas afectadas por este 
desastre natural. Este tipo de 
establecimientos ofrece los 
mismos servicios que las UEM. 
Sin embargo, la diferencia entre 
las UEM y las Unidades del Siglo 
XXI es el material utilizado para 
la construcción. Las segundas 
son unidades prefabricadas, 
que utilizan una tecnología 
de estructura de acero, con 
panel texturizado para brindar 
resistencia ante sismos (Mineduc, 
2018b). La Figura 3.7 muestra 
la distribución geográfica por 
provincias de estas unidades a 
nivel nacional. Según esta, se 
observa que, efectivamente, las 
provincias más afectadas por 
el terremoto en cuestión son 
aquellas que ahora cuentan con 
este tipo de unidades. Es así que 
Manabí tiene 46, mientras que 
Esmeraldas y Santo Domingo 
tienen 16 y 8, respectivamente. 


Figura 3.7. Unidades Siglo XXI 2016-2017 
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3.2.6. Educación Intercultural Bilingúe 


Con el fin de brindar una oferta educativa de calidad, que responda 
a la diversidad de nacionalidades y pueblos que cohabitan en Ecuador, 
en el 2013, el Mineduc publicó el Modelo del Sistema de Educación 
Intercultural Bilingüe (Moseib), según la disposición de la LOE!I, con el 
objetivo, entre otros, de «recuperar y fortalecer el uso de las distintas 
lenguas de los pueblos y nacionalidades en todos los ámbitos de la 
ciencia y la cultura» (Mineduc, 2013b). Igualmente, a fin de profundizar 
este proceso de fomento de la educación con pertinencia cultural, en 
el 2015, esta misma institución lanzó la política para la creación de las 
unidades educativas denominadas Guardianas de la Lengua para ser 


ubicadas en sectores donde existe mayor concentración poblacional 
de cada nacionalidad y con el objetivo de fortalecer, conservar y 
promover la lengua ancestral de las diversas nacionalidades que 
habitan Ecuador (Mineduc, 20180). 


Con el objetivo de fomentar la educación con pertinencia cultural, 
el país ha logrado establecer 1 791 Unidades Interculturales Bilingúes 
para el año 2017, lo cual representa el 10,6% de instituciones 
educativas a nivel nacional. De estas, 21 pertenecen a la categoría 
de Guardianas de la Lengua. La Figura 3.8 muestra la distribución 
de este tipo de instituciones por 
provincia, la misma evidencia 
que las provincias Amazónicas 
tienen el mayor número de estas 


unidades en sus territorios, 
siendo la principal Morona 
Santiago, con 377 unidades, 


seguida por Pastaza con 204 
unidades. En cambio, los últimos 
lugares están ocupados por 
Orellana y Sucumbios, con 145 
y 117 unidades, respectivamente. 
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Figura 3.8. Unidades Interculturales Bilingúe y Guardianes de la Lengua 2016-2017 


Instituciones 
educativas 


e Bilingüe 


@ Guardianes de la lengua 


—— Línea costera administrativa 
—— Límite provincial 


=== | mite internacional 


0 50000 100000 200 000 


300 000 e ne 
INN Metros 


Fuente: Límites territoriales de la organización territorial del Estado interprovinciales, aprobado 


por el directorio del Conali en sesión ordinaria del 15 de mayo de 2018. MinEduc, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


89 


3.3. Estudiantes 


Según los artículos 39 y 45 de la Constitución de la República, es 
deber del Estado garantizar el derecho a la educación de niños, niñas 
y adolescentes. A fin de garantizar este derecho, el SNE tiene inscritos 
un total de 4 534 881 estudiantes escolarizados. De este número, el 
49,0% son mujeres, y el 51,0% son hombres. De manera general, esta 
composición muestra que en el país no existiría una brecha marcada 
respecto de la asistencia educativa entre sexos. 


3.3.1. Educación Inicial (El) 


Según la normativa vigente, la El es definida como «el proceso de 
acompañamiento al desarrollo integral que considera los aspectos 
cognitivo, afectivo, psicomotriz, social, de identidad, autonomía y 
pertenencia a la comunidad y región de los niños y niñas desde 
los tres años hasta los cinco años de edad, garantiza y respeta sus 
derechos, diversidad cultural y lingúística, ritmo propio de crecimiento 
y aprendizaje, y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas» 
(LOEI, 2011). Para este fin, este nivel educativo se divide en Inicial | 
para estudiantes de O a 3 años, e Inicial Il para estudiantes de 3 a 5 
años. La educación en el nivel Inicial | es principalmente una obligación 
de la familia, mientras que la El Il es una obligación del Estado (LOEI, 
2011). Si bien la Constitución en su art. 28 concibe al nivel educativo 
inicial como obligatorio, este no es un requisito indispensable para la 
inscripción a la Educación General Básica (EGB). De igual manera, 
para lograr una adecuada transición entre ambos niveles y etapas de 
desarrollo humano, se recomienda que la El esté articulada con la 
Educación General Básica (LOEI, 2011). 


Según el Mineduc, para el año 2017, existen 351 989 niños 
matriculados en el nivel de El. Para fomentar el derecho a la 
educación, el país cuenta con 7 627 instituciones que ofrecen este 
nivel educativo. La Figura 3.9 muestra el porcentaje de estudiantes 
según el tipo de financiamiento. La misma evidencia que el 71,5% 
de estudiantes matriculados en este nivel estudian en instituciones 
públicas, el 25,2% en instituciones privadas y tan solo el 3,3% en 
fiscomisionales. En cuanto a la distribución de los estudiantes según 
áreas de asentamiento, la Figura 3.10 expone la oferta de El según 
área urbana y rural. Según la misma, se observa que a nivel nacional el 
área urbana concentra el 77,7% de estudiantes en este nivel, mientras 
que el área rural abarca el 22,3%, restante. 
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Figura 3.9. Porcentaje de estudiantes en El según tipo de 
financiamiento 2016-2017 
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Figura 3.10. Porcentaje de Estudiantes Matriculados en El según área 
2016-2017 
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Figura 3.11. Porcentaje de Estudiantes Matriculados en El según sexo 
2016-2017 
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Fuente: Registros Administrativos 2016-2017, Mineduc, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


En cuanto al porcentaje de 
estudiantes matriculados en este 
nivel educativo según su sexo, 
la Figura 3.11 evidencia que no 
existe una diferencia marcada en 
el número de inscritos entre niños 
y niñas. 


A continuación, la Figura 3.12 
muestra el número de estudiantes 
matriculados por provincia en 
tres rangos. El mapa muestra 
que las provincias con mayor 
número de estudiantes en este 
nivel educativo corresponde a las 
provincias con mayor densidad 
poblacional a nivel nacional, 
que son: Guayas, Pichincha y 
Manabí. En cambio, las provincias 
con menor población como 
Galápagos y Zamora Chinchipe 
son aquellas que presentan 
los porcentajes más bajos de 
matriculados. 


Figura 3.12. Número de estudiantes matriculados en El por provincia 2017-2018 
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3.3.2. Educación General Básica (EGB) 


Los estudiantes inician este nivel educativo alos 5 años y lo concluyen 
a los 14 años de edad. Si bien estas edades son las recomendadas, 
no se puede obstaculizar o negar el acceso a ningún estudiante (LOEI, 
2011). El objetivo de la EGB es desarrollar las capacidades, habilidades, 
destrezas y competencias de los niños y adolescentes desde los 
5 años en adelante. A través de la promoción de la participación 
crítica, responsable y solidaria durante la vida estudiantil, se espera 
promover un proceso de transición exitoso al Bachillerato. La EGB 
está compuesta por 10 años de atención obligatoria, en los cuales 
se refuerzan, amplían y profundizan las capacidades y competencias 
adquiridas en la etapa anterior, se introducen las disciplinas básicas, y 
se fomenta la diversidad cultural y lingüística en los estudiantes (LOEI, 
2011). 


A fin de lograr los objetivos propuestos, este nivel está constituido 
por los siguientes subniveles: 


Preparatoria, corresponde a 1.” de EGB y preferentemente se ofrece 
a los estudiantes de cinco (5) años de edad; 


Básica Elemental, corresponde a 2., 3. y 4° de EGB y 
preferentemente se ofrece a los estudiantes de 6 a 8 años de edad; 


Básica Media, corresponde a 5.°, 6°. y 7.° de EGB y preferentemente 
se ofrece a los estudiantes de 9 a 11 años de edad; y, 


Básica Superior, corresponde a 8.2, 9. y 10. de EGB y 
preferentemente se ofrece a los estudiantes de 12 a 14 años de 
edad. 


Según datos del Mineduc, en el año 2017, existieron 3 267 181 
niños matriculados en Educación General Básica. Para brindarles el 
derecho a la educación, el país cuenta con 15 992 instituciones que 
proveen este nivel de estudio. Al respecto, la Figura 3.13 muestra 
la distribución de los estudiantes según el tipo de financiamiento 
de la institución educativa. La misma expone que el 76,4% de 
estudiantes asiste a instituciones públicas, el 17,7% a privadas y el 
5,9% a fiscomisionales. Respecto a áreas de asentamiento de los 
estudiantes cursando este nivel de estudio, la Figura 3.14 muestra 
que el área urbana concentra el 74,6% de los estudiantes, mientras 
que el área rural el 24,5% restante. Un dato interesante a considerar 
es que este nivel de estudio al ser el más extenso concentra el mayor 
número de estudiantes a nivel nacional, con un 72,0%. Finalmente, 


92 


Figura 3.13. Porcentaje de estudiantes matriculados en EGB por tipo 
de financiamiento 2016-2017 
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Figura 3.14. Porcentaje de estudiantes matriculados en EGB según 
área 2016-2017 
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Figura 3.15. Porcentaje de estudiantes matriculados en 
EGB según sexo 2016-2017 
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Fuente: Registros Administrativos 2016-2017, Mineduc, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


la Figura 3.15 muestra el 
número de estudiantes inscritos 
en este nivel por sexo, según 
la misma, no existe una brecha 
significativa entre el porcentaje 
de niñas y niños matriculados 
en este nivel. 


En el siguiente mapa se 
muestra la distribución espacial 
por rangos de estudiantes 
matriculados en EGB por 
provincia. La Figura 3.16 
muestra que las provincias 
con los números más altos 
de matriculación en EGB son: 
Guayas, Pichincha y Manabí, que 
representan el 24,3%, 16,9% 
y 8,9%, respectivamente. Por 
otro lado, las provincias con 
menor número de matrícula son: 
Galápagos, Zamora Chinchipe, 
Pastaza con el 0,2%, 0,8% y 
0,8%, respectivamente. 


Figura 3.16. Número de estudiantes matriculados en EGB por provincia 2017-2018 
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3.3.3. Bachillerato General Unificado 
(BGU) 
Según el artículo 43 de la LOEI (2011) el BGU: 


«Comprende tres años de educación obligatoria a continuación 
de la Educación General Básica. Tiene como propósito brindar a las 
personas una formación general y una preparación interdisciplinaria 
que las guíe en la elaboración de proyectos de vida y les permita 
integrarse a la sociedad como seres humanos responsables, críticos y 
solidarios. Desarrolla en los estudiantes capacidades permanentes de 
aprendizaje y competencias ciudadanas, y les prepara para el trabajo, 
el emprendimiento, y para el acceso a la educación superior». 


De igual manera, el BGU corresponde a la educación secundaria 
alta según la Clasificación Internacional Normalizada de Educación 
(CINE). 

Los ejes transversales que guían el desarrollo del Bachillerato son: 

+ La toma de conciencia de los derechos humanos. 

e El cumplimiento de las obligaciones ciudadanas. 


+ La valoración de la identidad ecuatoriana. 


e El aprendizaje de la convivencia dentro de una sociedad 
intercultural y plurinacional. 


e La tolerancia hacia las ideas y costumbres de los demás y el 
respeto a las decisiones democráticas. (Mineduc, 2011a). 


Según lo indicado en la LOEI (2011), los estudiantes de Bachillerato 
cursarán un tronco común de asignaturas generales y optarán por una 
de las siguientes opciones: 


Bachillerato en ciencias: además de las asignaturas del tronco 
común, ofrecerá una formación complementaria en áreas científico- 
humanísticas. 


Bachillerato técnico: además de las asignaturas del tronco común, 
ofrecerá una formación complementaria en áreas técnicas, 
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artesanales, deportivas o artísticas que permitan a los estudiantes 
ingresar al mercado laboral e iniciar actividades de emprendimiento 
social o económico. Las instituciones educativas que ofrezcan este 
tipo de Bachillerato podrán constituirse en unidades educativas 
de producción, donde tanto los docentes como los estudiantes 
puedan recibir una bonificación por la actividad productiva de su 
establecimiento (LOEI, 2011). 


Igualmente, los estudiantes pueden optar por los Bachilleratos 
complementarios, que básicamente tienen la función de «Fortalecer 
la formación obtenida en el BGU» (LOEI, 2011). Este tipo se dividen 
en dos clases: 


e Bachillerato técnico productivo.- Es complementario al 
Bachillerato técnico, es de carácter optativo y dura un año 
adicional. Tiene como propósito fundamental desarrollar 
capacidades y competencias específicas adicionales a las 
del Bachillerato técnico. Puede ofrecerse en los mismos 
centros educativos donde funcione el Bachillerato técnico, los 
cuales también podrán constituirse en unidades educativas de 
producción; y, 


e Bachillerato artístico.- Comprende la formación complementaria 
y especializada en artes; es escolarizada, secuenciada y 
progresiva, y conlleva a la obtención de un título. 


Según los datos proporcionados por el Mineduc, a nivel nacional 
existen 915 711 estudiantes matriculados en BGU durante el 2017, 
Las Figuras 3.17 y 3.18 muestran la distribución de estos estudiantes 
según el tipo de financiamiento y ubicación geográfica de la institución 
educativa a la que asisten, respectivamente. De acuerdo a estas, la 
mayoría de estudiantes en BGU estudian en instituciones públicas 
(71.4%), mientras que el 19.7% y 8,9%, restante están inscritos en 
unidades privadas y fiscomisionales, respectivamente. De igual 
manera, estas figuras muestran que el área urbana es el territorio de 
mayor concentración de estudiantes en este nivel, con un 82,2%. Si 
bien en los tres niveles, la mayoría de estudiantes están ubicados en 
el área urbana, en este nivel los porcentajes son mucho más altos. Por 
otro lado, la Figura 3.19 muestra que en este nivel tampoco existe una 
diferencia representativa entre el porcentaje de hombres y mujeres 
matriculados en este nivel. 
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Fuente: Registros Administrativos 2016-2017, Mineduc, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


Finalmente, la 
3.20 muestra el número de 
estudiantes matriculados en 
BGU por provincia. La misma 
expone que las provincias con 
mayor número de estudiantes 
en BGU, al igual que en los 
otros niveles, son: Guayas, 
Pichincha y Manabí, con 23,8%, 
18,0% y 8,9%, respectivamente. 
Es importante resaltar que, en 
términos globales, estas tres 
provincias concentran más de la 
mitad (50,7%) de los estudiantes 
inscritos en BGU. Por el contrario, 
las provincias con porcentajes 
más bajos en este nivel son: 
Galápagos, Zamora Chinchipe, 
Pastaza con 0,2%, 0,8% y 0,8% 
respectivamente. 


Figura 


Figura 3.20. Número de estudiantes matriculados en BGU por provincia 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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3.4. Docentes 


Los docentes son actores clave en el proceso de enseñanza y 
aprendizaje, además de representar los pilares fundamentales para 
alcanzar la equidad, la igualdad y la calidad de la educación (Unesco, 
2018). La LOEI en el art. 11 establece que el rol de los mismos es 
«Atender y evaluar a los estudiantes de acuerdo con su diversidad 
cultural y lingúística y las diferencias individuales y comunicarles 
oportunamente, presentando argumentos pedagógicos sobre el 
resultado de las evaluaciones». Así, en este apartado se presenta 
información sobre los docentes que imparten educación escolarizada 
y ordinaria dentro del SNE. Los mismos brindan oportunidades de 
formación y desarrollo a niños, niñas y jóvenes en los tres niveles 
educativos: El, EGB y BGU. La información analizada en esta sección 
fue recolectada usando los registros administrativos del Mineduc 
denominados Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE), 
recolectados al final del ciclo escolar 2016-2017. 


Mientras que la Figura 3.21 muestra el porcentaje de docentes por 
tipo de financiamiento en los ciclos 2015-2016 y 2016-2017, la Figura 
3.22 evidencia la relación entre docentes y estudiantes según tipo de 
financiamiento. Según la primera figura, en ambos ciclos la mayoría 
de docentes pertenece a instituciones públicas y que el financiamiento 
público es el de mayor crecimiento puesto que el porcentaje de 
docentes pasó del 69,7% en el primer ciclo a 70,8% en el segundo. En 
decir, existió un crecimiento de 1.1 puntos porcentuales. En cambio, 
en la Figura 3.22 se muestra que el 76,6% de estudiantes están 
matriculados en instituciones públicas y que el 70,8% de docentes son 
parte de este tipo de instituciones. De igual manera, los docentes en 
instituciones fiscomisionales representan el 6.2% a nivel nacional y 
atienden al 3.9% de estudiantes matriculados a nivel nacional; mientras 
que los docentes que laboran en instituciones educativas privadas 
representan el 23,0% y educan al 19.5% de la población estudiantil. 


Figura 3.21. Docentes por tipo de financiamiento 2015-2016, 2016-2017 
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Fuente: Registros Administrativos 2015-2016, 2016-2017, Mineduc, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


Figura 3.22. Docentes y estudiantes por tipo de financiamiento 2016-2017 
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Figura 3.23. Docente por provincia 2016-2017 
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3.4.2. Docentes 
por provincia 


La Figura 3.23 muestra 
el porcentaje de docentes 
según provincia. Siguiendo la 
distribución de las instituciones 
educativas y de los estudiantes 
a nivel nacional, dicha figura 
evidencia que las provincias 
con mayor población son las 
que poseen mayor número 
de docentes. En la misma se 
aprecia que Guayas y Pichincha 
son las provincias con la mayor 
proporción de docentes, mientras 
que en el otro extremo se ubica 
Pastaza, con la menor cantidad 
de docentes (2 013 docentes). 


En la Figura 3.24 se presenta 
la distribución de los docentes 
que pertenecen al SNE según 
provincia y sexo. La figura muestra 
que en todas las provincias la 
mayoría de docentes, excepto 
Morona Santiago, son mujeres 
y que las provincias con mayor 
número de docentes son Guayas, 
Pichincha y Manabí. Igualmente 
se observa que en las provincias 
con mayor densidad poblacional 
la brecha entre hombres y 
mujeres docentes es más 
acentuada que en las provincias 
con menor densidad poblacional. 


Figura 3.24. Docentes por provincia según sexo 2016-2017 
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3.4.3. Docentes por jurisdicción 


Dentro de su Constitución, Ecuador se reconoce como un país 
intercultural y plurinacional, en gran medida, como resultado de 
las luchas de los pueblos indígenas en los procesos educativos 
del país (Krainer y Guerra, 2016). Así, la LOEI reconoce el rol de la 
interculturalidad en la formación de personas capaces de transformar 
la sociedad y como un derecho de los pueblos y nacionalidades 
que cohabitan el país (2011). Gracias a esto, los conceptos de 
interculturalidad han sido incorporados en el SNE como un eje 
transversal de los currículos y contenidos de estudio. Dentro de este 
sistema, los docentes se consideran como pilares fundamentales 
para promover y conservar los saberes ancestrales de los pueblos y 
nacionalidades que habitan el país. 


Según datos del Mineduc, de manera global, 197 573 docentes 
trabajan en instituciones pertenecientes a la jurisdicción intercultural 


(anteriormente conocida como hispana) y 7 289 docentes trabajan para 
promover y fomentar los saberes y lenguas ancestrales (Educación 
Intercultural Bilingúe- ElB). La Figura 3.25 muestra los porcentajes 
de docentes pertenecientes a la jurisdicción intercultural y bilingue, 
agrupados según sus respectivas edades y sexo. La misma muestra 
que con respecto a los docentes bilingúes, la mayoría de rangos están 
ocupados por hombres excepto el rango de 18 a 29 años de edad. Por el 
contrario, con respecto a los docentes pertenecientes a la jurisdicción 
intercultural, la planta docente está conformada mayoritariamente por 
mujeres. Adicionalmente, es importante resaltar que el rango de edad 
con mayor proporción de docentes en Educación Bilingúe es el de 
30-44 años, mientras que para la jurisdicción intercultural la mayor 
proporción de docentes se encuentra en el rango de edad de 45-64 
años. 


Figura 3.25. Docentes por jurisdicción según sexo en el magisterio 2016-2017 
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3.4.4. Escalafón docente 


El nivel de ingresos es una de las principales variables que los 
individuos toman en cuenta para su inserción al mercado laboral. 
El salario incide en la elección de cierta ocupación, así como en la 
permanencia y el desempeño del individuo dentro de la misma. Como 
consecuencia, regularmente se asocia salarios bajos con un pobre 
rendimiento, y viceversa. Por lo tanto, una estrategia comúnmente 
sugerida para elevar la calidad de la educación es el incremento 
salarial de los docentes (Santibáñez, 2002). 


La LOEI define en su art. 111 al escalafón del magisterio nacional 
como: «un sistema de categorización de los docentes pertenecientes 
a la carrera docente pública, según sus funciones, títulos, desarrollo 
profesional, tiempo de servicio y resultados en los procesos de 
evaluación, implementados por el Instituto Nacional de Evaluación 


Educativa, lo que determina su remuneración y los ascensos de 
categoría» (LOEI, 2011). 


Figura 3.26. Número de docentes por escalafón 2016-2017 
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Una vez que los docentes ingresan a la carrera educativa pública, 
estos podrán ascender en el escalafón del magisterio, siempre y 
cuando cumplan con los requisitos específicos de cada categoría. Los 
resultados del Modelo de Evaluación Docente, implementados por el 
Ineval, permiten la promoción de los docentes dentro del escalafón. 
Conforme lo define el artículo 113 de la LOEI, el escalafón se divide en 
7 categorías que van ordenadas alfabéticamente desde la categoría 
G hasta la A, siendo esta última la más alta. El detalle y requisitos de 
estas categorías se describen a continuación (Mineduc, 2017): 


Categoría G: Es la categoría de ingreso a la carrera docente 
pública en los casos en que el título sea de licenciado en ciencias de 
la educación o profesional de otras disciplinas con título de posgrado 
en docencia. En el lapso de los primeros dos años el profesional 
de la educación deberá participar en un programa de inducción. Es 
también una categoría de ascenso para los docentes de categoría 


Categoría 


*Esta figura representa a 136 417 docentes de nombramiento y 15 440 de contrato ocasional. 
Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas — AMIE, ciclo 2016-2017 


Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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H, que cuentan con ocho años de experiencia en el magisterio y 
tienen los cursos de formación requeridos y el proceso de evaluación 
correspondiente. 


Categoría F: Es una categoría de ascenso para los docentes con 
cuatro años de experiencia que ingresen en la categoría G de la carrera 
docente pública y aprueben los cursos de formación requeridos y 
el proceso de evaluación correspondiente. De igual manera, es una 
categoría de ascenso para los docentes titulados, que cuentan con 
doce años de experiencia, cursos de formación requeridos y el proceso 
de evaluación aprobado. 


Categoría E: Es una categoría de ascenso para los docentes con 
ocho años de experiencia que ingresen en la categoría G de la carrera 
docente pública y aprueben tanto los cursos de formación requeridos 
como el proceso de evaluación correspondiente. Además, es una 
categoría de ascenso para los docentes titulados, dieciséis años de 
experiencia, cursos de formación requeridos y el proceso de evaluación 
correspondiente aprobado. 


Categoría D: Es una categoría de ascenso para los docentes con 
doce años de experiencia que ingresen en la categoría G de la carrera 
de docencia pública y tengan aprobados los cursos de formación 
requeridos o que hayan aprobado tanto el programa de mentoría 
como el proceso de evaluación correspondiente. Igualmente, es una 
categoría de ascenso para los docentes titulados y veinte años de 
experiencia, que hayan aprobado los cursos de formación requeridos 
y el proceso de evaluación correspondiente. Es un requisito para 
ascender a la categoría D tener un título de cuarto nivel. 


Categoría C: Es una categoría de ascenso para los docentes 
con dieciséis años de experiencia que ingresen en la categoría G 
de la carrera de docencia pública y tengan aprobados los cursos de 
formación requeridos o que hayan aprobado el programa de mentoría y 
el proceso de evaluación correspondiente. Es, también, una categoría 
de ascenso para los docentes titulados, que tengan veinticuatro años 
de experiencia, y aprobados tanto los cursos de formación requeridos 
como el proceso de evaluación correspondiente. 


Categoría B: Es una categoría de ascenso para los docentes 
con veinte años de experiencia que ingresan en la categoría G de 
la carrera de docencia pública y tengan aprobados los cursos de 
formación requeridos y el proceso de evaluación correspondiente. 
Además, es una categoría de ascenso para los docentes con título de 
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titulados, que tengan veintiocho años de experiencia, y aprobados los 
cursos de formación requeridos o que hayan aprobado el programa de 
mentoría y el proceso de evaluación correspondiente. Es un requisito 
para ascender a la categoría B tener un título de maestría en el ámbito 
educativo y se considera como mérito adicional: 1) haber publicado el 
resultado de una experiencia exitosa e innovadora en el ámbito de su 
función, 2) haber sido directivo, asesor educativo o auditor educativo 
y 3) haber tenido al menos una valoración muy buena como tal en las 
evaluaciones correspondientes; y finalmente 


Categoría A: Es una categoría de ascenso para los docentes 
con veinticuatro años de experiencia que ingresen en la categoría 
G a la carrera docencia pública y aprueben los cursos de formación 
requeridos o que hayan aprobado el programa de mentoría y el 
proceso de evaluación correspondiente. Es una categoría de ascenso 
para los docentes titulados y treinta y dos años de experiencia, que 
hayan aprobado los cursos de formación requeridos y el proceso de 
evaluación correspondiente. Es requisito para ascender a la categoría 
A tener un título de maestría en el ámbito educativo. Se considerará 
mérito adicional 1) haber publicado el resultado de una experiencia 
exitosa e innovadora en el ámbito de su función, 2) haber sido directivo 
de instituciones, asesor educativo o auditor educativo y 3) haber tenido 
una evaluación excelente como tal en la evaluación correspondiente. 


Con base en estas categorías, la Figura 3.26 muestra el número de 
docentes según escalafón. En la misma se observa que la mayoría de 
docentes están ubicados en la categoría G. 


Es importante resaltar que en la actualidad ya no ingresan docentes 
a las categorías del escalafón H, | y J como resultado de la reforma 
al décimo cuarto artículo de la LOEI; en la cual también se establece 
que los docentes pertenecientes a la categoría J deberán obtener un 
título de tercer nivel o de nivel tecnológico en ciencias de la educación 
hasta el 31 de diciembre de 2020 a fin de mantener sus respectivos 
nombramientos. 


Gracias a la mejora salarial realizada por el Mineduc en los años 
2014 y 2015, aproximadamente 44 880 docentes fueron ascendidos de 
categoría luego de las evaluaciones realizadas por el Ineval. Durante 
este período, dicho instituto evaluó a un total de 76 747 docentes. En el 
año 2016 el Ineval presentó el Modelo de Evaluación Docente, mismo 
que al 2018 se ha ejecutado en un 70% y que espera presentar sus 
resultados definitivos en el primer trimestre del 2019. 


3.4.5. Características descriptivas 
de los docentes 


Perfil demográfico 
e Sexo y Edad 


La Figura 3.27 muestra el número de docentes según sexo y edad. 
Según la misma, de los 206 368 docentes que integran el SNE, el 
71,1% está constituido por mujeres, mientras que el 28,9% restante por 
hombres. De igual manera, la figura evidencia la edad promedio de los 
docentes que pertenecen al SNE. Según la misma, la edad promedio 
para ambos sexos oscila entre los 45 y 64 años, seguido por el rango 
de 30 a 44 años. 


Figura 3.27. Rangos de edad de los docentes a nivel nacional 2016-2017 
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Fuente: Registros Administrativos 2016-2017, Mineduc, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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e Autoidentificación étnica 


La Figura 3.28 muestra el porcentaje de docentes según 
su autoidentificación étnica y provincia. En la misma se puede 
observar que si bien Ecuador es una nación que se reconoce 
constitucionalmente como plurinacional y multicultural, la mayoría 
de docentes, al igual que el resto de país, se autoidentifica como 
mestizo. Es así que solo algunas provincias cuentan con porcentajes 
representativos de docentes autoidentificados con otras etnias. Tal es 


el caso de Napo, Morona Santiago y Pastaza, las cuales cuentan con 
el 42,6%, 36,7% y 35,5% de docentes identificados como indígenas, 
respectivamente. De igual manera, esta figura muestra que en la 
provincia de Esmeraldas el 32,7% de docentes se autoidentifican 
como afroecuatorianos y en las provincias de Manabí, Los Ríos y 
Guayas, los docentes autoidentificados como montuvios abarcan el 
3,7%, 3,3%, y 1,2%, respectivamente. 


Figura 3.28. Docentes por provincia según autoidentificación étnica 2016-2017 
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e Área de asentamiento 


La Figura 3.29 muestra la distribución de docentes a nivel nacional (Guayas, Pichincha y Manabí). De igual manera, esta muestra que 
según zona geográfica y provincia. Se observa que la mayor parte de en todas las provincias la mayor parte de docentes se encuentran en 
docentes están ubicados en las provincias más densamente pobladas áreas urbanas. 


Figura 3.29. Docentes por provincia según área 2016-2017 
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Fuente: Registros Administrativos 2016-2017, Mineduc, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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e Distribución por zonas de planificación 


Con la finalidad de garantizar el acceso de servicios públicos de 
calidad a todos los ecuatorianos, desde 2013 se pusieron en marcha 
mecanismos como la desconcentración y la descentralización. En este 
contexto, la Senplades estableció los siguientes niveles de planificación: 
zonas, distritos y circuitos. Así, cada zona está constituida por distritos 
y estos a su vez, por circuitos; actualmente existen un total de 9 zonas 
de planificación (Senplades, 2012). 


La Figura 3.30 presenta la cantidad de docentes en rangos por zona 
de planificación distribuidos por áreas urbanas y rurales. La misma 


muestra que la zona 8 (i.e., Guayaquil, Samborondón y Durán) y 9 (i.e., 
Distrito Metropolitano de Quito) cuentan con los números más altos 
de docentes, 32 644 y 31 120, respectivamente. Esto se corresponde 
con los datos expuestos en el capítulo uno referentes a la distribución 
demográfica de la población nacional, en donde se evidencia que las 
provincias de Guayas y Pichincha son las más densamente pobladas 
a nivel nacional, que la mayoría de sus habitantes están ubicados en 
áreas urbanas y que su población tiene menores niveles de dispersión. 
El lado positivo de esta concentración poblacional es que la provisión 
de servicios educativos se facilita. 
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Figura 3.30. Número de docentes por zona de planificación 2016-2017 
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Fuente: Registros Administrativos 2016-2017, Mineduc, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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Formación profesional 
e Nivel educativo 


La Figura 3.31 muestra el nivel de estudios del cuerpo docente 
a nivel nacional según sexo. Se puede observar que la mayoría de 
docentes, independientemente de su sexo, cuentan con títulos 
de tercer nivel y cuarto nivel. Es decir que estas dos categorías 
conjuntamente suman el 88,6%. De igual manera se observa, que 
del total de hombres trabajando como docentes, el 10,6% y el 76,7% 
tienen títulos de cuarto y tercer nivel respectivamente. Las cifras son 
parecidas para las mujeres, del total de las mismas que trabajan como 
docentes el 10,3% tiene título de cuarto nivel y el 78,8% de tercer nivel. 
Lo cual podría mostrar que la diferencia entre nivel de estudios no 
tiene una correlación directa con el sexo del docente. 


e Título en docencia o área afín 


En la Figura 3.32 se muestra el número docentes según las áreas 
del conocimiento establecidos por la CINE (Unesco, 2013a). En la 
parte izquierda se muestran los resultados para las mujeres, y en el 
derecho para los hombres. Del total de docentes con título en el área 
de educación a nivel nacional, el 77,8% son mujeres y el 22,2% son 
hombres. 


Desarrollo profesional 


El artículo 3 de la LOEI instituye que los docentes del sector 
público, tienen el derecho a: «acceder gratuitamente a procesos 
de desarrollo profesional, capacitación, actualización, formación 
continua, mejoramiento pedagógico y académico en todos los niveles 
y modalidades, según sus necesidades y las del Sistema Nacional de 
Educación» (LOEI, 2011). Con base en dicha normativa, el Programa 
de Actualización Docente tiene como finalidad promover el desarrollo 
profesional de los docentes mediante un acompañamiento en su 
labor pedagógica durante todo su trayecto profesional, por medio del 
fortalecimiento de las competencias y habilidades de los docentes a 
nivel nacional. Para esto, este programa ofrece cursos de actualización 
o maestrías en todas las áreas curriculares y para todos los niveles 
educativos. (Mineduc, 2017). 


Para el año 2017, 36 071 docentes a nivel nacional recibieron algún 
tipo de actualización profesional. Las docentes que han recibido mayor 
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capacitación de acuerdo a su edad, comprenden el rango entre los 21 
a 30 años. Por otra parte, en los hombres, esta cifra cambia, pues el 
grupo de 31 a 35 años es el rango que más ha recibido algún tipo de 
actualización. 
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Figura 3.31. Nivel educativo de los docentes según sexo 2016-2017 
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Figura 3.32. Título en docencia o área afín, según sexo, 2016-2017 
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Notas de 
Interés 


® Los resultados expuestos en este capítulo muestran que + A nivel nacional el 76,3% de las instituciones educativas son 
Ecuador en temas de educación está en camino de cumplir con el públicas. 

ODS No. 4, específicamente con respecto a las metas relacionadas 

con la promoción de la gratuidad de la educación, el acceso ala. En todos los niveles educativos no existe una brecha marcada 
misma para grupos vulnerables, la disminución de la brecha entre en el número de matriculación entre niñas y niños. 

sexos y la calificación profesional de docentes. 


+ Ecuador cuenta con 1 791 Unidades Interculturales Bilingües 
que ofrecen educación con pertinencia cultural, de estas 21 son 
consideradas como Guardianas de la Lengua, por su objetivo de 
promover la recuperación de las lenguas ancestrales. 


En articulación a la Meta 4.1: «De aquí a 2030, asegurar que 
todas las niñas y todos los niños terminen la enseñanza primaria 
y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad 
(...)» (PNUD, 2015) y a la meta 4.5 «De aquí al 2030, eliminar las 
disparidades de género en la educación y asegurar el acceso 
igualitario a todos los niveles de la enseñanza y la formación 
profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas 
con discapacidad, los pueblos indígenas y los niños en situaciones 
de vulnerabilidad» (PNUD, 2015). Ecuador muestra los siguientes 
resultados: 


De igual manera, los resultados expuestos sobre procesos 
continuos de formación para jóvenes y adultos analizados en 
este capítulo muestran una fuerte articulación con la Meta 4.4 
del objetivo anteriormente mencionado, que sostiene: «De aquí a 
2030, aumentar considerablemente el número de jóvenes y adultos 
que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas 
y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el 
emprendimiento» como se muestra a continuación: 


Figura 3.33. Tasa nacional de docentes en categoría G 2016-2017 
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Fuente: Registros Administrativos 2016-2017, Mineduc, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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A nivel nacional existen 456 
instituciones de Educación 
Popular Permanente, que 
ofrecen programas de 
alfabetización, fortalecimiento 


de los conocimientos 
adquiridos en la EGB y 
formación artesanal para 


jóvenes y adultos. 


Para los estudiantes 
con discapacidad que 
por su condición no son 


susceptibles de inclusión a 


la educación regular, existen 
141 instituciones que ofrecen 
Educación Especial a nivel 
nacional. 


Finalmente, con respecto a 


la formación de docentes, existe 
una clara articulación con la Meta 
4.c que sostiene: «Para 2030, 


aumentar 


sustancialmente la 


oferta de docentes calificados, 
(...), especialmente los países 


menos 


adelantados y los 


pequeños Estados insulares en 
desarrollo», como se expone en 
los siguientes puntos: 


A nivel nacional, existe un 
incremento considerable de 
docentes cualificados dentro 
del SNE en la categoría G 
(la cual hace referencia a los 
profesionales que ingresan a 
la carrera de docente pública 
con un título de licenciatura 


Figura 3.34. Tasa de docentes con categoría G por provincias 2016-2017 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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o maestría a fin a las Ciencias de la Educación). La Figura 
3.33 muestra el crecimiento ascendente de la tasa nacional de 
docentes en categoría G desde el 2012 al 2017. 


De igual manera, en todas las provincias de Ecuador se 
evidencia que existe un incremento de docentes ubicados en 
la categoría G, en especial en las provincias pertenecientes a 
la región amazónica. La Figura 3.34 muestra las provincias con 
mayor porcentaje de docentes bajo esta categoría. 


Por último, en cumplimiento a la meta anteriormente mencionada, 
en el país se han motivado procesos de calificación profesional 
para los docentes, que han incluido cursos de actualización o 
programas de maestrías en todas las áreas curriculares y para 
todos los niveles educativos. La Figura 3.35 muestra la tasa de 
docentes que han recibido calificación profesional en los ciclos 
escolares desde el 2012 al 2017. Si bien la tendencia expresada 
en la misma muestra un descenso en la tasa desde el 2014, la 
misma ha crecido en los dos últimos ciclos. 


Figura 3.35. Tasa de docentes con actualización profesional 2012-2017 
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3.5. Resumen 


El capítulo tres presentó un análisis descriptivo del estado 
del servicio educativo en el país, dividido en tres secciones que 
consideran la oferta educativa, la caracterización de los estudiantes y 
perfil demográfico y profesional de los docentes. 


En términos generales, el presente capítulo muestra que en el país 
el servicio educativo es mayoritariamente público y por ende gratuito. 
De las 16 932 instituciones educativas que existen en el país, el 76,3% 
son públicas y el 66,7% del total de estudiantes asiste a las mismas. 
De igual manera, el capítulo evidencia que la mayoría de instituciones 
educativas están ubicadas en áreas urbanas y que las provincias con el 
mayor número de estas instituciones son Guayas, Pichincha y Manabí, 
lo cual está relacionado con la concentración poblacional del país. 
Asimismo, los datos presentados evidencian que no existe una brecha 
profunda en el número de matriculación a instituciones educativas entre 
hombres y mujeres en todos los niveles educativos, y que la mayoría 
de docentes son mujeres auto identificadas como mestizas, con un 
rango de edad que principalmente oscila entre los 45 a 64 años. Por 
otro lado, el capítulo también muestra que el 10,6% de instituciones 
educativas a nivel nacional brindan educación intercultural. Lo cual ha 
permitido fomentar los saberes y lenguas ancestrales de las diversas 
nacionalidades indígenas que cohabitan el país, en al menos, el 3,4% 
de estudiantes matriculados en el SNE. Con base en estos resultados, 
se puede concluir que Ecuador está cumpliendo con sus mandatos 
constitucionales y compromisos internacionales (como la Agenda 2030 
promovida por la ONU) relacionados a incentivar la universalización 
del acceso a la educación, la promoción de la igualdad de género y el 
fomento de la educación con pertinencia cultural. 


Los procesos de actualización docente y profesionalización del 
talento humano del sistema educativo han visto importantes avances 
pero todavía deben extenderse a toda la planta docente, sobre todo 
en áreas rurales donde la menor competencia por plazas disponibles 
reduce el potencial nivel de profesionalización de los docentes. 
De igual manera, el porcentaje de docentes autoidentificados 
como indígenas y afroecuatorianos es mucho menor que aquellos 
autoidentificados como mestizos, incluso en algunas zonas con altos 
porcentajes de habitantes de estos grupos étnicos. Se debe fomentar 
una revalorización de la profesión docente, como oportunidad de 
desarrollo profesional a nivel individual y como aporte a la sociedad. 
La evaluación de los docentes es una herramienta para consolidar 
este desarrollo profesional y social. 


aprendizaje 
y acceso a 
educación 
supenior 


4.1. Introducción 


Los logros de aprendizaje son una ventana a través de la cual 
se puede visualizar la realidad del estudiante en referencia a los 
conocimientos adquiridos dentro de un proceso educativo. Además 
de dar cuenta de los procesos de aprendizaje de los estudiantes, 
se refieren también a sus condiciones de vida y al entorno que lo 
acoge desde su concepción. Al interior del modelo de prosperidad, la 
evaluación de logros no apunta a catalogar conocimientos adquiridos 
sino a identificar vulnerabilidades para poder implementar mejoras que 
permitan alcanzar la calidad académica en igualdad de condiciones 
(Willms, 2015). 


El presente capítulo muestra los resultados de las evaluaciones 
educativas Ser Estudiante y Ser Bachiller. Estas estrategias de 
evaluación nos proporcionan detalles de medición de niveles de logro 
por año lectivo y nos permiten evaluar las condiciones de la calidad de 
la educación en el país. Resultan fundamentales para la valoración, el 
diagnóstico y la mejora del aprendizaje de los estudiantes. 


Recuperamos dos visiones vigentes sobre la evaluación. De 
acuerdo a Verdugo Miguel (2000) la evaluación puede ser concebida 
como la secuencia de eventos que permiten obtener, analizar e 
interpretar la información necesaria de acuerdo a juicios validos 
previamente definidos, suministrando información detallada para tomar 
decisiones respecto a alguna temática con la intención de su mejora 
de acuerdo a fines específicos. De igual manera, según la Unesco 
(2017), la evaluación es un proceso que mediante la recolección de 
datos permite construir información pertinente, valida y fiable para 
permitir la toma de decisiones que posibiliten mejoras en la calidad 
de la educación. En esta perspectiva, la evaluación de logros de 
aprendizaje puede contribuir a mejorar la calidad de la enseñanza y de 
las condiciones del entorno educativo. 


El presente capítulo está dividido en cinco secciones que visualizan 
de manera desagregada el panorama integral de los logros de 
aprendizaje obtenidos por los estudiantes de 4.°, 7.° y 10.” de EGB, 
de 3.” de BGU, y por los postulantes a la Educación Superior en los 
años lectivos 2016-2017 y 2017-2018. La primera sección presenta los 
lineamientos, la caracterización, los componentes y los contenidos de 
las evaluaciones del aprendizaje Ser Estudiante y Ser Bachiller. 


En la segunda sección se muestran los resultados de Ser Estudiante 
según grado, sexo, autoidentificación étnica y áreas de asentamiento. 
En la tercera sección se expone los resultados de la evaluación Ser 
Bachiller analizando de manera general los promedios y niveles de logro 
y adicionalmente, los resultados por campo, sexo, autoidentificación 
étnica, nivel socioeconómico y áreas de asentamiento. En la cuarta 
sección se presentan los resultados de Ser Bachiller que se consideran 
para la Postulación a la Educación Superior (PES) y la trayectoria 
de puntajes en los dos periodos considerados. En cada uno de los 
resultados analizados por desagregación sociodemográfica y por 
campo, se realiza la prueba t de Student para determinar si existe 
diferencia significativa entre los resultados comparados. Finalmente, 
se sintetizan los principales resultados expuestos en el capítulo. 


4.2. Lineamientos de las 
evaluaciones del aprendizaje 


La evaluación del aprendizaje se compone de instrumentos que 
buscan determinar el nivel de logro de los estudiantes respecto de 
los Estándares de Aprendizaje, establecidos por el Mineduc del 
Ecuador. Incluye, además, encuestas de Factores Asociados a fin 
de contextualizar las características del entorno de los estudiantes y 
conocer cómo estos factores se relacionan con su logro académico. 
En este capítulo se abordan los resultados de aprendizaje, y en el 
siguiente se presentarán los resultados de Factores Asociados. 


LA EVALUACIÓN ES ESENCIAL 

PARA VALORAR EL CUMPLIMIENTO 
DE CUALQUIER META EDUCATIVA. 

EL OBJETIVO ES MEJORAR EL 
APRENDIZAJE EFECTIVO EN TODO EL 
TERRITORIO. 


€ 


De acuerdo al artículo 19 del Reglamento de la LOEI (2012), los 
componentes del SNE que evalúa Ineval son: aprendizaje, desempeño 
de profesionales de la educación, gestión de establecimientos 
educativos y desempeño institucional. Esta tarea de evaluación 
realizada por Ineval se ampara en la promoción de la calidad de la 
educación y superación de desigualdades en su acceso como se 
especifica en la Constitución 2008 y PND 2017-2021; adicionalmente, 
la información aquí contenida, también contribuye al cumplimiento 
de los ODS en lo referente a educación al proporcionar información 
actualizada sobre el estado del arte del ámbito educativo en el país. 


En este apartado se presentarán los resultados de las evaluaciones 
de aprendizaje, las cuales son un componente clave del SNE. Estos 
resultados permiten interpretar la información obtenida acerca del 
nivel de logro alcanzado por los estudiantes y dan luces para tomar 
decisiones para mejorar el proceso de enseñanza y aprendizaje. 


El Ineval aplica dos evaluaciones sobre el aprendizaje: Ser 
Estudiante y Ser Bachiller. La primera está dirigida a los estudiantes 
de 4. 7° y 10. de EGB, y 3. de BGU. Su propósito es conocer 
periódicamente los niveles de logro alcanzados por los estudiantes 
de acuerdo a los Estándares de Calidad Educativa emitidos por el 
Mineduc. Esta evaluación se realiza de forma muestral, lo que significa 
que una parte representativa del total de los estudiantes del país 
es evaluada y los resultados obtenidos son utilizados para inferir la 
situación de la totalidad de la población. 


La muestra de Ser Estudiante se determina utilizando métodos de 
muestreo estratificado espacial bietápico basados en una técnica de 
selección aleatoria simple, la cual tiene un nivel de 95 % de confiabilidad 
y 5% de error. En otras palabras, las instituciones educativas son 
seleccionadas a través de un muestreo espacial y los estudiantes 
dentro de la misma institución son escogidos mediante un muestreo 
aleatorio simple. Los estudiantes seleccionados en la muestra deben 
estar matriculados en instituciones educativas reconocidas por el 
Mineduc bajo la modalidad de educación escolarizada ordinaria. En 
cada grado se calcula una muestra independiente y se distribuyen de 
manera proporcional dentro de 600 instituciones educativas. 


Para asegurar que ciertas subpoblaciones relevantes para el SNE 


estén presentes en la muestra y lograr tamaños representativos de 
las mismas, se utiliza una muestra estratificada, que considera como 
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variables para la construcción de los siguientes estratos: el régimen 
escolar (Costa y Sierra), el sostenimiento de la IE (Fiscal, Municipal, 
Fiscomisional o Particular), y el tipo de área (Urbano o Rural). 
Finalmente, es importante aclarar que las instituciones cuyos grados 
tienen menos de 6 estudiantes son excluidas, y que como máximo se 
evalúa a 35 estudiantes por institución educativa. 


La segunda evaluación del aprendizaje, Ser Bachiller, valora el 
desarrollo de las aptitudes y destrezas que los estudiantes deben 
alcanzar al culminar la educación obligatoria. La misma se realiza 
de manera censal y se compone de dos elementos de potencial 
desarrollo académico y cognitivo: aptitudes y destrezas. Según Morín, 
(1999), las aptitudes permiten pronosticar diferencias interindividuales 
en situaciones futuras de aprendizaje y evidencian la capacidad 
para enfrentar situaciones o problemas. Una aptitud general reside 
en reconocer, plantear y analizar problemas y emplear principios 
organizadores que permitan vincular los saberes y darles sentido. Por 
su parte, de acuerdo la ficha técnica y conceptual de la evaluación 
Ser Bachiller «las destrezas se relacionan con el saber hacer; el 
dominio de la acción se expresa a través de la capacidad para ejecutar 
cierta actividad en un contexto dado y supone formas particulares 
para resolver problemas. Ambos son aspectos imprescindibles para 
graduarse como bachiller y tener éxito en los estudios superiores». 


La evaluación Ser Bachiller se dirige a estudiantes que estén 
matriculados en 3.* de BGU, bachilleres graduados en años anteriores 
que al momento deciden postular a la Educación Superior; ciudadanos 
ecuatorianos, independientemente del país en el que residan; 
extranjeros residentes en Ecuador que se encuentren en 3.* de BGU y 
refugiados o solicitantes de refugio (siempre y cuando tengan título de 
bachiller u homologación de título extranjero otorgado por el Mineduc), 
que deseen postular a la Educación Superior. 


Un resumen de las evaluaciones nacionales del aprendizaje y sus 
principales características se muestran en la Figura 4.1. 


Figura 4.1. Evaluaciones nacionales del aprendizaje 
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3.° BGU y postulantes a la Educación Superior 


Nacional ' Nacional 
Aplicación muestral ' Aplicación censal 
Frecuencia 


Aplicación anual para régimen Costa y Sierra i 


e Matemática i 
e Lengua y Literatura 
e Ciencias Naturales 
e Estudios Sociales 


Aplicación anual para régimen Costa y Sierra 


e Dominio Matemático 
e Dominio Lingüístico 
e Dominio Científico 
e Dominio Social 
e Aptitud Abstracta (se considera solo en el PES) 


Aplicación de los resultados 


e Verifica el nivel de logro de los evaluados de acuerdo al i 
estándar establecido i 


Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


e Determina el 30% de la nota final del BGU 
e Es habilitante para la graduación del BAU 
e Contribuye con el proceso de admisión a la Educación Superior 


1 


N 


4 


Los contenidos de las evaluaciones del aprendizaje se especifican 
en cuatro niveles de desagregación: campo, grupo temático, tópico 
e ítem. El campo se refiere al conocimiento macro a ser evaluado. 
El grupo temático muestra las desagregaciones de cada campo que 
enuncian los temas por explorar y sirven como referente y delimitación 
temática. El tópico es el subtema disciplinar concreto, que expresa el 
contenido que será abordado en cada uno de los ítems; cada tópico se 
representa al menos con un ítem. El ítem es la unidad básica de la que 
se conforman los instrumentos de evaluación y sirve para evidenciar la 
presencia o ausencia de una destreza o competencia. Ineval (2017a) 
(Figura 4.2). 


Los contenidos temáticos abordados en la estructura de la 
evaluación del aprendizaje de Ser Estudiante y Ser Bachiller se 
resumen en la Figura 4.3. 


Niveles de desagregación de Ser Estudiante y Ser Bachiller 


Campo 
Conocimiento macro 


Grupo temático 


Subtema disciplinar 


Tópico 
Tema disciplinar 


Ítem 
Unidad básica 


Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2016 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2016 


Figura 4.3. Contenidos temáticos de las evaluaciones nacionales del aprendizaje 


Ser Estudiante Ser Bachiller 


Dominio Matemático 


. Números . Resolución de problemas estructurados 
. Función lineal . Relaciones entre variables y sus representaciones 
. Algebra . Organización y análisis de información 
. Geometría . Relaciones y patrones 
. Trigonometría . Razones y proporciones 
. Estadística y probabilidad 
Lengua y Literatura Dominio Lingúístico 
. Elementos de la lengua . Comprensión de textos escritos 


Comprensión de textos escritos Elementos de la lengua 
Semántica contextual 


Pensamiento analógico verbal 


Dominio Científico 


Ciencias Naturales 


. La Tierra como nuestro hábitat ° Elementos y procesos del ecosistema 

. Componentes de los biomas . Vínculos entre los mecanismos físico-químicos y la 
. Materia y energía conservación de los recursos naturales 

. Sistemas de vida . Interacción de los sistemas de vida 


Dinámicas entre materia y energía 


Dominio Social 


Estudios Sociales 


. Construcción histórica de la sociedad ecuatoriana . Integración de los procesos históricos en la 

. Sociedad y espacio geográfico construcción de la sociedad 

. Convivencia social y desarrollo humano . Construcción de los procesos de la convivencia 
. Construcción histórica de la sociedad ecuatoriana social 


Relación entre los seres humanos y su espacio 


Aptitud Abstracta 


Imaginación espacial 
Series gráficas 
Conjuntos gráficos 


Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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Los resultados de la evaluación Ser Estudiante muestran los logros 
de los estudiantes durante la trayectoria de los 12 años de escolarización 
que brinda el SNE. Este proceso permite detectar fortalezas y áreas en 
las que se debe mejorar. La escala de calificación va desde los 400 a 
los 1 000 puntos. 


Por otro lado, la evaluación Ser Bachiller entrega dos tipos de 
resultados. El primero es la Nota de Examen de Grado (NEG) que se 
obtiene a partir de la valoración de los Ítems asociados a los cuatro 
campos señalados en los estándares educativos. Existen cuatro 
puntajes individuales, un puntaje para cada campo de conocimiento: 
Dominio Matemático, Dominio Lingúístico, Dominio Científico y 
Dominio Social. El promedio de estas cuatro notas es el puntaje final 
de la NEG. Esta calificación, de acuerdo con la normativa vigente, 
aporta con el 30% a la nota final de Graduación del Bachiller. La escala 
de calificación para esta nota es de 4 a 10 puntos. El O se aplica para 
casos de deshonestidad académica. 


El segundo resultado de la evaluación Ser Bachiller es el Puntaje 
para la Postulación a la Educación Superior (PES), que toma en cuenta 
todos los ítems operativos del instrumento (155 ítems). Conforme se ha 
realizado desde la implementación del Examen Nacional de Ingreso a 
la Educación Superior (ENES). El Puntaje PES está contemplado en 
una métrica de calificación de 400 a 1 000 puntos. Considera los 4 
campos de conocimiento, además de la Aptitud Abstracta. 


Según la LOEI, la nota de las evaluaciones del aprendizaje se 
asigna mediante una métrica (Figura 4.4.) que ubica a cada estudiante 
en un nivel de logro de acuerdo con su puntaje y su grado de dominio 
de los estándares. 


Figura 4.4. Métrica de puntaje y niveles de logro 


1 000 


950 


800 


700 


Ser Estudiante 


Excelente 
950 a 1 000 


Satisfactorio 
800 a 949 


Elemental 
700 a 799 


Insuficiente 
400 a 699 


Su desempeño es superior a 
lo esperado. Cumple con 
todos los estándares y sus 
cualidades se observan en el 
dominio de las destrezas 
desarrolladas. 


Su nivel de dominio disciplinar 
es adecuado, su desarrollo es 
el esperado en el subnivel 
educativo. 


Posee conocimientos 
fundamentales y la noción de 
las destrezas previstas en el 
subnivel educativo. 


Los conocimientos básicos 
deben ampliarse y hacerse 
más profundos, a través del 
desarrollo de algunos dominios 
del saber que están ausentes y 
que son necesarios para 
completar su proceso de 
formación obligatoria. El 
fortalecimiento de sus 
destrezas le ayudará a tomar 
decisiones y afrontar 
situaciones adversas y 
participar en la sociedad, más 
allá del aula. 


10,00 


9,50 


8,00 


7,00 


Aprobado 


Ser Bachiller - Nota del examen de grado 


Excelente 
9,50 a 10,00 


Satisfactorio 
8,00 a 9,49 


Elemental 
7,00 a 7,99 


Insuficiente 
4,00 a 6,99 


Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, Dirección de Modelos y Estructuras de Evaluación 2015 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


Su desempeño es superior a 
lo esperado. Cumple con todos 
los estándares y sus 
cualidades se observan en el 
dominio de las destrezas 
desarrolladas. 


Su nivel de dominio disciplinar 
es adecuado, su desarrollo es 
el esperado de un graduado 
de Bachillerato. 


Posee conocimientos 
fundamentales y la noción de 
las destrezas previstas para 
graduarse, pero suficiente para 
aspirar a continuar con una 
vida académica. 


Los conocimientos básicos 
deben ampliarse y hacerse más 
profundos a través del 
desarrollo de algunos dominios 
del saber que están ausentes y 
que son necesarios para 
completar su proceso de 
formación obligatoria. El 
fortalecimiento de sus 
destrezas le ayudará a tomar 
decisiones y afrontar 
situaciones adversas y 
participar en la sociedad, como 
un ciudadano, más allá del 
aula. 
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4.3. Resultados Ser Estudiante 


La metodología de evaluación de la prueba Ser Estudiante ha 
sido actualizada durante los dos últimos años, con el fin de fortalecer 
los instrumentos de medición de una población a lo largo del tiempo 
de manera objetiva. Mientras que, en el año 2014, el instrumento 
utilizado en esta evaluación tenía un solo diseño para cubrir todos 
los contenidos de la estructura del currículo nacional, a partir del año 
2017 este instrumento se divide en dos versiones, que conjuntamente 
agrupan todos los contenidos a evaluar. 


Este tipo de diseño (denominado como matriz incompleta) permite 
que algunos estudiantes respondan a un grupo de preguntas y que 
cada pregunta sea aplicada a algunos estudiantes, con lo cual se logra 
realizar un muestreo tanto de los estudiantes como de las preguntas. 
La actualización del instrumento, asimismo, permite evaluar la 
totalidad de la estructura curricular sin sobrecargar a los estudiantes, 
además, de optimizar los tiempos de aplicación. Como consecuencia 
de este cambio, solo es posible comparar los resultados obtenidos en 
los dos últimos años lectivos 2016-2017 y 2017-2018 (Ineval, 2018). Al 
respecto, es importante resaltar que en el primer período en cuestión 
se evaluaron más estudiantes, pero menos instituciones educativas, y 
que se han presentado cambios en los diseños de las muestras*. 


Dado que la evaluación Ser Estudiante es una muestra se utilizó 
el factor de expansión para el análisis de los resultados, el factor de 


5. Larepresentatividad de la muestra para las divisiones da el coeficiente de variación. 
Si hay un coeficiente bajo no hay problema en realizar estas divisiones ya que el 
tamaño de la muestra lo permite, siempre y cuando se presente junto al indicador 
el coeficiente de variación para garantizar la calidad del dato. Para obtener datos 
casi exactos el coeficiente de variación debe ser inferior al 5%. Para presentar datos 
aproximados el coeficiente de variación puede ser de hasta 20%. Si el coeficiente 
de variación es mayor a este valor, no se recomienda presentar los datos, ya que 
serían solo indicativos. Más del 20% indica que el valor tiene demasiada variación. El 
coeficiente de variación de los datos presentados es inferior al 20%. La nota significa 
que a pesar de que la muestra no está calculada considerando representatividad 
para sostenimiento, área, sexo, autoidentificación étnica; la muestra es grande y el 
coeficiente de variación es bajo por lo que sí es pertinente realizar estas divisiones. 


6. Prueba lt, nivel de confianza al 95%. 
Entre los años lectivos 2016-2017 y 2017-2018 en 4.* de EGB sí existe diferencia 
significativa entre los promedios por campo. 
En 7.° de EGB en Ciencias Naturales no existe diferencia significativa, mientras que 
en los otros campos sí existe diferencia significativa. 
En 10.* de EGB sí existe diferencia significativa entre los promedios por campo. 
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expansión es la capacidad que tiene cada individuo seleccionado en 
una muestra para representar el universo en el cuál esta contenido. 


En la Figura 4.5. se muestra la cantidad de estudiantes e 
instituciones evaluadas en los diferentes grados de EGB, al igual que 
sus respectivos promedios por campos evaluados durante los años 
lectivos 2016-2017 y 2017-2018. De manera general, la figura muestra 
que en el año lectivo 2017-2018, existió una ligera baja en los promedios 
de los grados de 4.* y 10.” de EGB, mientras que los promedios de 7.* 
de EGB mejoraron en este período?. 


Figura 4.5. Trayectoria de resultados evaluación Ser Estudiante en los años lectivos 2016-2017 y 2017-2018 


m Promedio m Promedio =m Promedio m Promedio m Promedio 
Matemática Lengua y Literatura Ciencias Naturales Estudios Sociales General 
2016 - 2017 2017 - 2018 
A a Li 699 702 709 697 702 698 701 701 696 699 
Nm 


GRADO 400 


A TS 


Cantidad de 


instituciones pa EN EN EN A A 379 ! A A EN A 351 


E m 


GRADO 400 


rnn AAA AA 89” 


Cantidad de 
instituciones educativas fi fa fa Mm m 388 MAAA 354 
| 
| 
EE E EE T E E E EEE E o o 
4 fx o 1000 | 
10 i 700 705 708 706 705 | 694 698 704 698 699 
IVY u 


GRADO 400 


monn A Bso ARA 9%“ 


instituciones educativas A A A A A 381 | A A A A 347 


evaluadas 


Fuente: Ser Estudiante, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2016-2017 y 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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4.3.1. Promedio general 


La Figura 4.6. muestra los promedios estimados obtenidos por los los promedios estimados de 4.” y 10.” de EGB bajan en 3 y 6 puntos, 
estudiantes de 4.°, 7.° y 10.” de EGB en los años lectivos 2016-2017 y respectivamente, y se ubican en el nivel de logro Insuficiente. Por el 
2017-2018. La figura evidencia que los promedios estimados durante contrario, el promedio del 7.° de EGB aumenta en 3 puntos, con lo cual 
el período 2016-2017 se ubicaron por sobre el nivel de logro Elemental logra mantenerse en el nivel de logro Elemental. En todos los grados 
en los tres grados de EGB analizados. Para el año lectivo 2017-2018 existe diferencia significativa entre los promedios estimados”. 


Figura 4.6. Promedio por año lectivo y grado evaluado 2016-2017, 2017-2018 


| E 
E 2016-2017 E 2017-2018 
| | 
rao rrnnmntnno- 
3 
705 o 
£ 
E 
W 
700 
o 
jo] 
E 
O 695 
A 
g 
c 
(0) 
690 5 
5 
N 
E 
685 
680 


4.2 EGB 7. EGB 10.2? EGB 


Fuente: Ser Estudiante, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2016-2017 y 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


7.  Pruebalt, nivel de confianza al 95% 
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4.3.2. Niveles de logro, por año lectivo 


Durante los dos años lectivos analizados, los datos muestran que En el año lectivo 2016-2017, los porcentajes de los niveles de logro 
más de la mitad de estudiantes de los tres grados evaluados (4.*, 7° y Excelente y Satisfactorio son ligeramente más altos para los tres 
10. de EGB) se encuentran en un nivel Insuficiente. Entre el 25,0% y grados respecto del último año lectivo evaluado. 

30,0% de los estudiantes alcanzan el nivel de logro Elemental, entre el 
13,0% y 22,0% de estudiantes logran un nivel Satisfactorio, y menos 
del 2,5% se ubican en el nivel de logro Excelente. 


Figura 4.7. Niveles de logro por año lectivo y grado evaluado 2016-2017, 2017-2018 


Insuficiente m Elemental Æ Satisfactorio W Excelente 


(0) 
W 
o 
“= 2016-2017 55,9% 2,2% 
[0] 
ul 
N 
(0) 
W 
y 
Fuente: Ser Estudiante, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2016-2017 y 2017-2018 


Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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4.3.3. Niveles de logro por campo 


En los tres grados evaluados en Ser Estudiante (4.*, 7.2 y 10. de 
EGB), la mayoría de estudiantes se encuentran en el nivel Insuficiente 
en los cuatro campos evaluados (¡.e., Matemática, Lengua y Literatura, 
Ciencias Naturales y Estudios Sociales), mientras que entre el 26,0% 
y 33,0% se encuentra el nivel de logro Elemental y entre el 11,0% y 
23,0% se encuentra en el nivel de logro Satisfactorio. 


El campo de Matemática presenta mayor dificultad para los 
estudiantes de 7.* y 10.”, puesto que la mayoría de ellos se encuentran 
en el nivel de logro Insuficiente, 52,6% y 57,6%, respectivamente. Para 


Figura 4.8. Niveles de logro por campo, EGB, 2017-2018 


los estudiantes de 4.°, el campo de Estudios Sociales es el de mayor 
dificultad, ya que el 51,0% de los estudiantes obtuvo un nivel de logro 
Insuficiente. 


El porcentaje más alto de estudiantes que alcanza un nivel de logro 
Elemental en Matemática, Ciencias Naturales y Lengua y Literatura 
se encuentra en 4.” (29,4%, 32,8% y 32,5% respectivamente) y en 
Estudios Sociales en 7.* (31,8%) de EGB. El nivel de logro Excelente 
en 4.” es alcanzado por el 1,0% de los estudiantes, mientras que en 
7.2 y 10.” supera el 2,5%. Por otro lado, en 4.” de EGB el nivel de logro 
Satisfactorio supera a los otros dos grados en todos los campos. 


Insuficiente m Elemental WŒ Satisfactorio Œ Excelente 
Estudios Sociales 55,9% -287% H 3,2% 
o Ciencias Naturales 52,6% o a3% Maea 2,8% 
S Lengua y Literatura 54,3% = 30% 128% M 2,9% 
Matemática 57,6% = 270% 15% MY 39% 
Estudios Sociales 49,5% se mA 3,5% 
o Ciencias Naturales 52,1% 207% Misas M 2,8% 
o Lengua y Literatura 50,5% 26% [mae Mp 2,6% 
Matemática 52,6% 284% 15,6% s4% 
Estudios Sociales 51,0% 260% aaa] 0,6% 
fo) Ciencias Naturales 49,2% O 328% B 0,8% 
J Lengua y Literatura 48,3% O 325% mA 0,9% 
Matemática 49,7% o 294% [206% 0.3% 


Fuente: Ser Estudiante, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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4.3.4. Resultados por sexo 


La Figura 4.9, que se presenta a continuación, muestra resultados 
alcanzados por estudiantes de cada sexo en los diferentes campos 
de aprendizaje y por grado. Se puede evidenciar que sí existe una 
diferencia significativa? entre hombres y mujeres, excepto en el 
promedio general de 7.* de EGB y en el campo de Lengua y Literatura 
para 10.* de EGB. El promedio general de las niñas es menor a medida 
que las niñas progresan de grado, mientras que el de los niños mejora. 


La Figura 4.9 muestra que en 4.” de EGB el promedio de las 
mujeres se encuentra en un nivel de logro Elemental mientras que el 
de los hombres está en el nivel de logro Insuficiente; en 7. de EGB, 
en todos los campos, a excepción de Matemáticas, los hombres y las 


Figura 4.9. Diferencias en el puntaje por sexo y campo, EGB 2017-2018 


e Promedio general 


720 
710 
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O Matemática © Lengua y Literatura © Ciencias Naturales 


mujeres obtuvieron un nivel de logro Elemental y presentan promedios 
similares. Finalmente, en 10. de EGB, los hombres obtienen un nivel 
de logro Elemental en el promedio general, Ciencias Naturales y 
Estudios Sociales, mientras que las mujeres obtienen un nivel de logro 
Insuficiente. 


Respecto de los promedios por campo, se observa que, en 4.” y 
72 de EGB, las mujeres tienen promedios más altos en los campos 
de Lengua y Literatura y Ciencias Naturales; y a excepción de 4.” de 
EGB tienen menores puntajes en el campo de Matemáticas en los tres 
grados analizados. Estos resultados diferenciados por sexo y campo 
de aprendizaje, a pesar de no tener diferencias marcadas en promedios 
entre hombres y mujeres, expresan diferencias sustanciales que 
enfatizan la necesidad de trabajar en la superación de estas brechas. 
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Fuente: Ser Estudiante, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


8. Prueba lt, nivel de confianza al 95% 
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4.3.5. Resultados por autoidentificación 
étnica 

El análisis de resultados según grupos de autoidentificación étnica 
nos permite aproximar la composición demográfica de las aulas 
de clase ecuatorianas y caracterizar los niveles de logro que cada 
grupo étnico alcanza en promedio. Es una medida relevante que nos 
permite evaluar los avances en inclusión de cobertura y calidad de la 
educación a nivel nacional, donde las brechas históricas de acceso 


han estado matizadas por la marginación de grupos étnicos indígenas, 
afroecuatorianos y montuvios. 


La Figura 4.10 describe los promedios obtenidos en la evaluación 
por grado y autoidentificación étnica. En la misma se observa que la 
mayoría de los estudiantes se autodefinen como mestizo/blanco en 
los tres grados analizados, seguidos por la etnia indígena, montuvia y 
afroecuatoriana, respectivamente. La figura también evidencia que las 
etnias mestizo/blanco e indígena mantienen casi la misma tendencia 
de los promedios alcanzados en los tres grados analizados. 


Figura 4.10. Promedio para EGB, según el tipo de autoidentificación 
étnica 


O Afroecuatoriano (O Montuvio (OlIndígena O Mestizo/Blanco O Otro 
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Nota: El tamaño de la burbuja es proporcional a la cantidad de 
estudiantes por cada categoría de respuesta. 
Fuente: Ser Estudiante, Instituto Nacional de Evaluación 
1 230 000 Educativa, 2017-2018. 


Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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Es importante observar que existen diferencias en los promedios 
por autoidentificación étnica?, donde los grupos indígenas y 
afroecuatorianos mantienen menores promedios que los que se 
autoidentifican como mestizo/blanco. Estos resultados expresan la 
existencia de un rezago donde grupos históricamente marginados 
todavía alcanzan en promedio, niveles de logro inferiores al promedio 
nacional y de grupos étnicos de mestizos y blancos”. 


4.3.6. Resultados por nivel 
socioeconómico 


El modelo de prosperidad educativa de Willms enfatiza la importancia 
del análisis de los entornos que rodean al estudiante. Las condiciones 
y calidad de vida que rodea su crianza son influyentes en el desarrollo 
de sus capacidades y rendimiento como estudiante (Willms, 2009). El 
análisis del nivel socioeconómico nos permite caracterizar el entorno 
material del estudiante como proxy a la calidad de vida de su familia. El 
índice socioeconómico se calcula a partir de un conjunto de preguntas 
de la encuesta de Factores Asociados, que caracterizan a la familia del 
estudiante en aspectos sociodemográficos y de posesión de bienes 
materiales, culturales y educativos. 


El siguiente mapa muestra principalmente que los estudiantes 
de las provincias de Napo y Morona Santiago tienen un bajo nivel 
socioeconómico, mientras que las provincias de Pichincha, Carchi, 
Tungurahua y Azuay presentan un nivel socioeconómico medio alto. 
De igual manera, se observa que en términos generales Manabí, Los 
Ríos, Santa Elena y Bolívar tienen un nivel socioeconómico medio bajo 
y las provincias que se caracterizan por tener un nivel socioeconómico 
medio en la región Costa son Galápagos, Esmeraldas, Santo 
Domingo, Guayas y El Oro, en la región Sierra son Imbabura, Cotopaxi, 
Chimborazo, Cañar y Loja y en la región Amazónica Sucumbíos, 
Orellana, Pastaza y Zamora Chinchipe. 


9. Prueba lt, nivel de confianza al 95%. 
En 4.* de EGB sí existe diferencia significativa entre los promedios por etnia. 
En 7.” de EGB entre las etnias afroecuatoriano y montuvio no existe diferencia 
significativa, mientras que entre las otras etnias sí existe diferencia significativa 
entre los promedios. 
En 10.* de EGB sí existe diferencia significativa entre los promedios por etnia. 


10. Respecto de coeficientes de variación, aplican los mismos criterios expuestos en la 
nota al pie + 1. 


Figura 4.11. Nivel socioeconómico EGB 
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Fuente: Límites territoriales de la organización territorial del Estado interprovinciales, aprobado por el directorio 
del Conali en sesión ordinaria del 15 de mayo de 2018. Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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A continuación, se presentan gráficas de dispersión que muestran la 
relación del nivel socioeconómico con el promedio de las instituciones 
educativas clasificadas según su tipo de financiamiento. En las figuras 
4.12, 4.13 y 4.14, cada círculo denota una institución educativa, su 
tamaño depende de la cantidad de estudiantes y su color varía de 
acuerdo al tipo de financiamiento. La división central en sentido vertical 
establece la ubicación del punto medio del nivel socioeconómico, en 
función del cual se derivan los niveles bajo, medio y alto. 


En términos generales, las figuras muestran que existe una relación 
positiva entre nivel socioeconómico y el puntaje promedio general de 
las instituciones educativas. Además, en los tres grados analizados, 
se evidencia que los niveles socioeconómicos menores a O (cero) 
agrupan a la mayoría de las instituciones y tienen una dispersión 
más alta de promedios estimados. La figura también muestra que las 
instituciones con financiamiento privado tienden a tener estudiantes 
con un nivel socioeconómico mayor a cero. 


Figura 4.12. Nivel socioeconómico y promedio 4.” de EGB de las 
instituciones educativas evaluadas por tipo de financiamiento 
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Fuente: Ser Estudiante, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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Figura 4.13. Nivel socioeconómico y promedio 7.” de EGB de las 
instituciones educativas evaluadas por tipo de financiamiento 
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Figura 4.14. Nivel socioeconómico y promedio 10.° de EGB de las 
instituciones educativas evaluadas por tipo de financiamiento 


e Público e Privado e Fiscomisional 


1 000 
900 
800 


700 


Promedio 


600 


-2,5 -2,0 -1,5 -1,0 -0,5 00 05 10 15 20 25 


Nivel socioeconómico 
Medio 


1 20000 Bajo é----- Alto 
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Fuente: Ser Estudiante, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


4.3.7. Resultados por área de 
asentamiento 


En esta subsección se presentan resultados según áreas de 
asentamiento de las instituciones educativas: urbana y rural, de 
acuerdo al sistema de ordenamiento territorial de cada cantón. Este 
análisis nos permite visualizar las condiciones de educación en un país 
donde los sectores rurales todavía tienen deficiencias en movilidad, 
cobertura de servicios básicos, talento humano y otras variables. Se 
busca identificar si dichas condiciones afectan los niveles de logro 


alcanzados por instituciones educativas localizadas en una u otra área 
de asentamiento. 


La Figura 4.15 muestra que, a medida que los estudiantes progresan 
en los niveles educativos, los promedios en las áreas urbanas son 
superiores a los de instituciones del área rural. Es así que, mientras 
los promedios de 4.” de EGB son mayores en el área rural, para 7.° y 
10.2 grado, los promedios de cada uno de los campos evaluados, a 
excepción de Matemáticas en 10.” de EGB, son superiores para los 
estudiantes de instituciones de áreas urbanas, que de aquellos de 
áreas rurales". 


Figura 4.15. Promedio por grado y campo, EGB, según área de asentamiento 
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Fuente: Ser Estudiante, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


11. Respecto de coeficientes de variación. Aplican los mismos criterios expuestos en la 
nota al pie # 1. 
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En la Figura 4.16. se muestran 
los promedios estimados de los 
estudiantes de 4.° de EGB por área 
de asentamiento y por campo. En 
términos generales, se observa 
que, en todos los campos, 
el promedio de instituciones 
educativas en áreas rurales es 
similar o ligeramente superior”? 
al de aquellos estudiantes que se 
encuentran en áreas urbanas. De 
igual manera, se observa que en 
Matemática y Estudios Sociales 
no existe diferencia significativa!’ 
entre áreas y que ninguna 
alcanza un nivel de logro más alto 
que Insuficiente. Mientras que en 
el campo de Lengua y Literatura 
ambas áreas alcanzan el nivel 
de logro Elemental, en Ciencias 
Naturales, solo el área rural 
alcanza este nivel de logro. 


12. Respecto de coeficientes de 
variación. Aplican los mismos criterios 
expuestos en la nota al pie + 1. 


13. Prueba t, nivel de confianza al 95% 


136 


Figura 4.16. Promedio por campo y área para 4.” de EGB de las instituciones educativas evaluadas 
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Fuente: Ser Estudiante, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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La siguiente figura muestra 
que en 7.* de EGB el promedio de 
los estudiantes en instituciones 
educativas de áreas urbanas es 
superior a los de áreas rurales. 
El promedio general de los 
estudiantes de áreas rurales, 
en este grado, está 5 puntos 
por debajo del nivel de logro 
Elemental. El análisis por campo, 
muestra que los promedios de 
estudiantes en instituciones 
educativas de áreas rurales son 
inferiores, y que solo en Estudios 
Sociales, estos alcanzan un 
promedio de 700 puntos, que 
los ubica en un nivel de logro 
Elemental. Todos los promedios 
por campo de las instituciones 
educativas urbanas están sobre 
el promedio de 700 puntos, lo 
cual los localiza en un nivel de 
logro Elemental. 


La Figura 4.18. muestra que el 
promedio general de estudiantes 
de 10.” de EGB en áreas urbanas 
es superior al de estudiantes 
en áreas rurales. Solamente 
para el campo de Matemática, 
las instituciones educativas 
asentadas en áreas urbanas no 
logran alcanzar el nivel de logro 
Elemental. Por el contrario, el 
promedio de áreas rurales en 
ningún campo alcanza un nivel 
de logro mayor a Insuficiente. 


Figura 4.17. Promedio por campo y área para 7.° de EGB de las instituciones educativas evaluadas 
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Fuente: Ser Estudiante, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Estudios Sociales 


Figura 4.18. Promedio por campo y área para 10.° de EGB de las instituciones educativas evaluadas 
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Fuente: Ser Estudiante, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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4.3.8. Resultados provinciales 


En este apartado, se presenta la proporción de estudiantes en 
cada nivel de logro, según el grado y la provincia a la que pertenecen. 
La presentación de resultados de forma desagregada según las 
administraciones provinciales, permite presentar un detalle territorial 
de los niveles de logro, el desarrollo asimétrico entre regiones del país 
y rezagos históricos en provincias de la Amazonía y Sierra Centro. 


En las siguientes figuras se evidencian disparidades en los niveles 
de logro a nivel territorial. Para 4.? de EGB (Figura 4.19.), se observa que 
las provincias de Los Ríos, Manabí y Bolívar tienen la mayor proporción 
de estudiantes ubicados en los niveles de logro Elemental, Satisfactorio 
y Excelente con el 76,5%, 70,3% y 68,0% respectivamente. Galápagos 
y las provincias amazónicas, a excepción de Napo, presentan la 
mayor cantidad de estudiantes que no alcanzan el nivel Elemental 
(700 puntos). Al analizar las provincias con mayor peso demográfico!*, 
Guayas y Pichincha, el 28,4% y 30,7%, alcanzaron el nivel de logro 
Elemental, mientras que el 17,5% 13,9%, respectivamente, obtuvo un 
nivel de logro Satisfactorio. 


La Figura 4.20. muestra los promedios generales de los estudiantes 
de 4.” de EGB por provincia. Los Ríos y Bolívar obtuvieron promedios 
más altos (entre 750 y 799 puntos), mientras que Guayas y Galápagos 
son las provincias que alcanzaron los promedios más bajos (entre 400 
y 600 puntos). Aunque el promedio de ninguna provincia alcanzó el 
nivel Satisfactorio o Excelente, las provincias de Manabí, Santa Elena, 
Carchi, Chimborazo, Cañar, El Oro, Loja y Napo obtuvieron puntajes 
de nivel de logro Elemental (entre 700 a 749 puntos). 


14. Proyección poblacional por provincias 2010 - 2020, Instituto Nacional de Estadísticas 
y Censos. 


138 


Figura 4.19. Niveles de logro de 4.” de EGB de las instituciones 
educativas evaluadas por provincia 
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 


Figura 4.20. Promedios de 4.° de EGB de las instituciones educativas evaluadas por provincia 
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del Conali en sesión ordinaria del 15 de mayo de 2018. Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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La Figura 4.21. muestra los niveles de logro de 7.” de EGB 
por provincia. Según esta se puede observar que las provincias 
con mayor concentración de estudiantes en los niveles de logro 
Elemental, Satisfactorio y Excelente son Carchi, Los Ríos y Cotopaxi 
con el 73,3%, 72,7% y 72,4%, respectivamente. Al igual que en 4.° 
de EGB, la mayoría de las provincias amazónicas (Zamora Chinchipe, 
Pastaza, Sucumbios, Napo), sumadas a Santo Domingo, tienen los 
mayores porcentajes de estudiantes en el nivel de logro Insuficiente 
(más del 75,0%). Las provincias con la mayor proporción de nivel de 
logro Excelente son Morona Santiago, Loja y Carchi. Con respecto a 
las provincias con mayor densidad poblacional, en Guayas y Pichincha, 
el 58,1% y 50,2% de estudiantes alcanza un nivel de logro Insuficiente, 
mientras que conjuntamente el 40,8% y 48,7%, alcanzaron un nivel de 
logro Elemental y Satisfactorio, respectivamente. 


La siguiente figura muestra que en 7. de EGB, únicamente 4 
provincias de la Sierra (Carchi, Chimborazo, Cañar y Loja) y Los Ríos 
en la Costa, alcanzan promedios dentro de la categoría entre 750 - 
799 puntos. En un segundo grupo, con promedios entre 700 y 749, 
tenemos a Morona Santiago, Azuay, Tungurahua, Cotopaxi, Bolívar y 
Manabí. Para el resto del país, incluidas aquellas con mayor densidad 
poblacional, como son Guayas y Pichincha, el promedio alcanzado se 
corresponde con un nivel de logro Insuficiente. 
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Figura 4.21. Niveles de logro de 7° de EGB de las instituciones 
educativas evaluadas por provincia 
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Figura 4.22. Promedios de 7.* de EGB de las instituciones educativas evaluadas por provincia 
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Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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La Figura 4.23. muestra que las provincias de Galápagos (75,19%), 
Cañar (67,7%) y Cotopaxi (59,9%) tienen el mayor porcentaje de sus 
estudiantes en los niveles de logro Elemental, Satisfactorio y Excelente 
en 10. de EGB. Mientras que las provincias de Santa Elena, Sucumbíos, 
Zamora Chinchipe, Napo y Esmeraldas presentan la mayor proporción 
de estudiantes con un nivel de logro Insuficiente (con porcentajes 
mayores al 70%). En las provincias con mayor peso poblacional, 
Guayas y Pichincha, la mayoría de estudiantes alcanzaron un nivel 
de logro Insuficiente, 51,4% y 50,7%, mientras que conjuntamente el 
48,1% y 47,6% alcanzaron un nivel de logro Elemental y Satisfactorio, 
respectivamente. 


La Figura 4.24. muestra que el promedio general de los estudiantes 
de 10.” de EGB es más alto en la provincia de Galápagos, con un 
puntaje entre 750 y 799. Los resultados para este grado muestran que 
las provincias de la Sierra excepto Carchi, Imbabura y Bolívar tienen 
mejores promedios y que, por el contrario, en la región amazónica 
todas las provincias obtuvieron un nivel de logro Insuficiente. 


De manera general, los resultados de la Evaluación Ser Estudiante 
obtenidos en los años lectivos 2016-2017 y 2017-2018 muestran 
que los promedios en el primer año lectivo fueron más altos que en 
el segundo para todos los grados analizados, a excepción de 7.* de 
EGB. En ambos años, la mayoría de estudiantes alcanzaron un nivel 
de logro Insuficiente y alrededor del 27,0% consiguió un nivel de logro 
Elemental. 


En cuanto a los resultados por sexo y por área de asentamiento, 
el promedio de las niñas y de las zonas rurales cae a medida que 
progresan de grado, a excepción de 4.” de EGB donde los promedios 
del área rural son mejores, mientras que el de los niños y el de las 
áreas urbanas mejoran. Este capítulo también evidencia que existe 
una relación positiva entre el nivel socioeconómico de la institución 
educativa y el promedio general. 


Es importante recalcar que existen disparidades en los logros 
de aprendizaje a nivel territorial. En todos los grados se mantienen 
tendencias de menores niveles de logro para provincias ubicadas en 
la Sierra Centro y Amazonia, cuyos promedios generales son más 
bajos frente a sus pares en el resto de la Sierra y Costa. También 
cabe recalcar, que las provincias con mayor peso demográfico en los 
3 grados analizados, no alcanzaron los mejores puntajes en ninguno 
de los grados. 
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Figura 4.23. Niveles de logro de 10.” de EGB de las instituciones 
educativas evaluadas por provincia 


Insuficiente “Elemental W Satisfactorio W Excelente 
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Figura 4.24. Promedios de 10.” de EGB de las instituciones educativas evaluadas por provincia 
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4.4, Resultados Ser Bachiller 


La presente sección muestra los resultados de la evaluación Ser 
Bachiller correspondientes al año lectivo 2017-2018. Los resultados de 
esta evaluación son un requisito para la graduación de los estudiantes 
de 3.” de BGU. Aporta con el 30% de la notal final de graduación 
y contribuye al proceso de admisión a la educación superior. Su 
aplicación se realiza 2 veces al año de acuerdo al calendario escolar 
diferenciado para la población escolar de las regiones Sierra y Costa. 


Ser Bachiller evalúa cinco dominios: Matemático, Lingüístico, 
Científico, Social y Aptitud Abstracta (este último con puntaje vinculante 
solo al proceso de admisión en Educación Superior). Esta evaluación 
genera dos tipos diferentes de puntajes: una calificación respecto del 
examen de grado para los sustentantes escolarizados, y un puntaje 
de postulación a la Educación Superior. El siguiente análisis muestra 
las puntuaciones obtenidas para notas de Examen de Grado. Los 
resultados de puntuaciones obtenidas para la postulación a Educación 
Superior se presentan en la subsección 4.5. 


El análisis que se presenta a continuación contiene información 
respecto de los niveles de logro por año lectivo, por campo de dominio, 
autoidentificación étnica, nivel socioeconómico-cultural, áreas de 
asentamiento y jurisdicciones administrativas. 


En el año lectivo 2016-2017 Ser Bachiller evaluó a 3 376 instituciones 
educativas, mientras que en el año lectivo 2017-2018 esta cifra aumentó 
en 5,4%, alcanzando 3 557 instituciones. La cantidad de sustentantes 
evaluados también aumentó en el año lectivo 2017-2018 respecto del 
año lectivo anterior en 11,2%. En el año lectivo 2017-2018 se evaluó un 
total de 294 578 sustentantes. 


En la Figura 4.25. se puede apreciar la trayectoria de resultados 
para los períodos mencionados. Al establecer referentes comparativos 
entre períodos se puede ver que el Dominio Lingüístico es el único 
campo que presenta una ligera variación negativa de 0,09 puntos 
respecto del año lectivo anterior. El Dominio Científico es el que más 
aumenta respecto del año anterior (0,22 puntos), mientras que los 
Dominios Social y Matemático aumentan en 0,14 puntos. También 
el promedio nacional de la nota del Examen de Grado aumenta en 
el año lectivo 2017-2018 en 0,10 puntos con respecto al año lectivo 
anterior. Se puede afirmar en forma general, que actualmente existe 
una mejora en los promedios de los dominios evaluados, excepto en el 
Dominio Lingüístico’. 
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4.4.1. Niveles de logro por año lectivo 


Los niveles de logro alcanzados por los estudiantes de 3.” de BGU 
en el marco de la evaluación Ser Bachiller 2017-2018 y Ser Bachiller 
2016-2017 se clasifican en cuatro categorías (i.e., Insuficiente, 
Elemental, Satisfactorio y Excelente), que se definen en función de 
límites en la escala de puntaje (Figura 4.26). 


Durante el año lectivo 2017-2018, uno de cada cinco bachilleres 
obtuvo un nivel de logro Insuficiente al no lograr obtener un promedio 
superior o igual a 7 puntos. Sin embargo, es importante notar que 
el porcentaje de estudiantes en los niveles de logro Insuficiente y 
Elemental se redujo respecto del año lectivo 2016-2017, mientras que 
los porcentajes en los niveles de logro Satisfactorio y Excelente se 
incrementaron en 3,4 puntos porcentuales. Para el período 2017-2018 
alrededor de 3 de cada 10 estudiantes (31,6%) se ubicó en los niveles 
de logro Satisfactorio y Excelente mientras que en el período previo 
el porcentaje de estudiantes para dichos niveles de logro se ubicó en 
28,2%. 


15. Prueba t, nivel de confianza al 95% 
Entre los campos en los años lectivos 2016-2017 y 2017-2018, sí existe diferencia 
significativa entre los promedios. 


Figura 4.25. Trayectoria de resultados Nota de Examen de Grado Ser Bachiller 


m Promedio m Promedio m Promedio m Promedio m Promedio 
Matemática Lengua y Literatura Ciencias Naturales Estudios Sociales General 
2016 - 2017 | 2017 - 2018 


3 O 10,00 
E 


Bachillerato 4,00 
Cantidad de estudiantes 2 2 .292 °, 2 i o © o ... © 294 57 
maea AARAA AAARA 265139 AARAA I 791978 
Cantidad de 


instituciones educativas A A E A A 3 376 : ES A A ES A 3 557 


evaluadas 


Fuente: Ser Bachiller, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2016-2017 y 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Figura 4.26. Niveles de logro alcanzados en la Nota de Examen de Grado Ser Bachiller 


Insuficiente m Elemental W Satisfactorio W Excelente 


2017-2018 25,6% 2,1% 
2016-2017 28,1% 0,6% 
7 puntos 
ji Y JA Y J 
No aprobado Aprobado 


Fuente: Ser Bachiller, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2016-2017 y 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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4.4.2. Niveles de logro por campo 


Al analizar los puntajes por dominio, se puede observar que los 
estudiantes de 3.” de BGU obtienen mejores puntajes en el Dominio 
Lingúístico, y por ende es el dominio con la menor proporción de 
estudiantes en el nivel de logro Insuficiente. Adicionalmente, el Dominio 
Lingüístico es el que tiene un mayor porcentaje de estudiantes en los 
niveles de logro Satisfactorio y Excelente (41,5% de estudiantes entre 
ambos niveles) en comparación con los otros dominios evaluados. 


El segundo dominio con mejores niveles de logro es el Social, en 
el cual el 4,6% de los estudiantes obtuvo un nivel de logro Excelente 
y el 30,4% obtuvo un nivel de logro Satisfactorio. Los dominios 
Matemático y Científico a nivel nacional, tienen los porcentajes de 
estudiantes con nivel de logro Insuficiente más altos en 27,5% y 20,7%, 


Figura 4.27. Niveles de logro obtenidos en la NEG Ser Bachiller 


Insuficiente m Elemental 

Lingúístico 16,9% 

Social 18,4% 
.Q 
S 
€ 
[e] 
a 

Científico 20,7% 
Matemático 27,5% 


respectivamente. Estos resultados son relevantes para tomar acciones 
focalizadas de política pública y de estrategias de mejoramiento en las 
instituciones educativas. 


4.4.3. Resultados por Sexo 


La Figura 4.28 muestra que tanto hombres como mujeres en la 
evaluación Ser Bachiller obtuvieron puntajes mayores a 700, pero 
menores a 800 ubicándolos en un nivel de logro Elemental. Las 
mujeres obtienen mejores resultados en todos los dominios excepto 
en el Dominio Matemático donde los hombres son los que obtienen 
mejores promedios. Los dominios Lingüístico y Social son los campos 
donde los estudiantes obtienen mejores resultados**. 


E Satisfactorio Œ Excelente 


7 puntos 


No aprobado 


Y 
Aprobado 


Fuente: Ser Bachiller, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


16. Prueba t, nivel de confianza al 95% 
Sí existe diferencia significativa entre los promedios por campo y sexo. 


146 


Figura 4.28. Promedio por campo obtenido en la NEG Ser Bachiller según sexo 2017-2018 


Promedio 


Figura 4.29. Promedio de NEG Ser Bachiller, según el tipo de autoidentificación étnica 
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7,85 
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Promedio Nota Dominio Dominio Dominio 
Examen de Grado Matemático Lingüístico Científico 


Fuente: Ser Bachiller, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Mestizo/Blanco Otro Montuvio Afroecuatoriano 


Fuente: Ser Bachiller, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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Indígena 


Elemental 


Insuficiente 
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4.4.4. Autoidentifi- 
cación étnica 
En la siguiente subsección 
se presentan resultados de 
promedios alcanzados por 
estudiantes en Ser Bachiller 
según su  autoidentificación 
étnica. Se presenta una 
desagregación demográfica de 
la composición étnica de los 
estudiantes en el país y permite 
identificar rezagos de grupos 
tradicionalmente marginados. 
En la evaluación Ser Bachiller 
la mayoría de sustentantes se 
autoidentifican como mestizos/ 
blancos. 


Existen diferencias en 
los niveles de logro de los 
sustentantes de diferentes 
grupos étnicos. Los estudiantes 
que se autoidentifican como 
mestizo/blanco son aquellos 
que alcanzan mejores puntajes, 
seguidos de los que se auto 
identifican como otro, montuvio, 
afroecuatoriano e indígena, 
respectivamente. Sin embargo, 
es importante mencionar que 
la diferencia en los promedios 
de las etnias afroecuatoriano e 
indígena no es estadísticamente 
significativa”. De igual manera, 
los promedios reportados para los 
grupos étnicos montuvio y otros 
tampoco reportan diferencias 
estadísticamente significativas. 


17. Prueba t, nivel de confianza al 95% 
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4.4.5. Resultados por nivel 
socioeconómico 


A continuación, se presentan resultados de promedios alcanzados 
por estudiantes de 3.” de BGU según la posición alcanzada de acuerdo 
índice socioeconómico. Como se mencionó antes, este índice se 
calcula a partir de preguntas contenidas en la encuesta de Factores 
Asociados, donde se caracteriza a la familia del estudiante en aspectos 
sociodemográficos y de posesión de bienes materiales, culturales y 
educativos. Este análisis del nivel socioeconómico del estudiante 
permite caracterizar su entorno material y la calidad de vida de la 
familia, dentro del modelo de prosperidad educativa; la información es 
relevante por su incidencia en el desarrollo y rendimiento del estudiante 
(Willms, 2009). 


En la Figura 4.30 se presenta la relación entre los promedios 
alcanzados por las instituciones educativas y el nivel socioeconómico. 


Respecto del tipo de financiamiento de las instituciones, la 
mayor cantidad de instituciones son públicas (72,4%), seguidas de 
las instituciones privadas (19,3%) y finalmente aquellas de carácter 
fiscomisional (8,3%). Las instituciones de financiamiento público se 
dispersan a lo largo de toda la serie de datos. Con significancia de 5% 
existe diferencia entre los distintos tipos de financiamiento en cuanto 
a la nota promedio obtenidas. El promedio de la nota de examen de 
grado Ser Bachiller para las instituciones de financiamiento público es 
de 7,46, mientras que las de financiamiento mixto tienen un promedio 
de 7,66 y en el caso de instituciones privadas 7,94. 


Sin embargo, aun cuando el nivel socioeconómico de las familias 
puede influir en los resultados educativos, se debe considerar que 
existen varios factores adicionales, que corresponden tanto a las 
características de las instituciones educativas, como a la situación de 
los entornos familiares y comunitarios. 


Existen diferencias entre provincias en cuanto a los niveles 
socioeconómicos promedio de los sustentantes que rinden la 
evaluación Ser Bachiller. El mapa de la Figura 4.31. muestra que 
mientras que la provincia de Galápagos es la que tiene un mayor nivel 
socioeconómico, las provincias de la Amazonía, excepto Pastaza, 
se ubican en un nivel socioeconómico bajo, conjuntamente con la 
provincia de Bolívar. 
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Figura 4.30. Nivel socioeconómico y su relación con el promedio 
obtenido en la NEG Ser Bachiller 


O Privado O Fiscomisional 


O Público 


10,00 
9,00 
8,00 


7,00 o 


Promedio 


6,00 


5,00 


-2,5 -2,0 -1,5 -1,0 -0,5 00 05 10 15 20 25 
Nivel socioeconómico 


Medio 


1 1000 Bajo 


Nota: El tamaño de la burbuja es proporcional a la cantidad de estudiantes por 
institución 

Fuente: Ser Bachiller, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Figura 4.31. Nivel socioeconómico obtenido en la Nota de Examen de Grado Ser Bachiller por provincia de 3.” de BGU 


Nivel socioeconómico 


MI Alto 

HI] Medio alto 
FS Medio 
[05 Medio bajo 
= Bajo 


Simbología 


e Capital de provincia 
—— Línea costera administrativa 
—— Límite provincial 


—— Límite internacional 


0 50000 100000 200 000 300 000 
A ——— A Metros 


Fuente: Límites territoriales de la organización territorial del Estado interprovinciales, aprobado por el directorio 
del Conali en sesión ordinaria del 15 de mayo de 2018. Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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4.4.6. Resultados por área de asentamiento 


A continuación, se presentan 
resultados de la evaluación 
Ser Bachiller según el área de 
asentamiento de las instituciones 
educativas, que puede ser 
urbana o rural. La identidad está 
determinada según el modelo de 
ordenamiento territorial de cada 
cantón. Tanto en el promedio de 
la NEG como en los 4 diferentes 
campos de conocimiento 
evaluados, aquellos estudiantes 
de instituciones de áreas 
urbanas reportan promedios 
superiores a sus pares de áreas 
rurales'?. La menor diferencia 
entre promedios se visualiza en 
el Dominio Matemático con solo 
0,08 puntos de diferencia. Para 
el resto de dominios, la diferencia 
se mantiene alrededor de 0,12 
puntos. 


18. Prueba t, nivel de confianza al 95% 
Sí existe diferencia significativa entre 
los promedios por campo y área de 
asentamiento. 
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Figura 4.32. Promedio por campo y área obtenido en la NEG Ser Bachiller 
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Fuente: Ser Bachiller, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


4.4.7. Resultados provinciales 


Al igual que en la evaluación Ser Estudiante, existen disparidades 
provinciales en los niveles de logro en Ser Bachiller. Las provincias 
con mayor porcentaje de estudiantes en los niveles de logro Elemental, 
Satisfactorio y Excelente son Tungurahua, Pichincha, Carchi con el 
86,5%, 86,2% y 83,9% respectivamente. Con relación a estudiantes 
en niveles de logro Satisfactorio y Excelente, se establece que las 
provincias con mayores porcentajes son Tungurahua, Loja y Pichincha 
con el 45,7%, 40,4% y 40,2% respectivamente. 


Los estudiantes con mayor porcentaje en el nivel de logro Insuficiente, 
es decir, que obtuvieron puntajes menores a 7,00 se encuentran en las 
provincias de Esmeraldas, Orellana, Sucumbíos y Manabí, donde 2 
de cada 5 estudiantes no logran alcanzar un nivel de logro Elemental 
al culminar su Bachillerato. Tungurahua y Cotopaxi son las provincias 
donde existe mayor cantidad de estudiantes ubicados en el nivel de 
logro Excelente, mientras que en Manabí, Sucumbios, Orellana y 
Esmeraldas no existen estudiantes que alcanzaron este nivel de logro. 


Las notas promedio del Examen de Grado obtenidos por los 
estudiantes de 3. de BGU a nivel nacional están entre 7,00 y 7,99 
puntos. El promedio para estudiantes de las provincias de la Sierra es 
superior a 7,50 en todos los casos. En la Costa, Santa Elena, Manabí, 
El Oro y Santo Domingo también tienen resultados promedio por 
sobre 7,50 mientras que Guayas, Esmeraldas y Los Ríos promedian 
resultados entre 7,00 y 7,49, al igual que todas las provincias de la 
región Amazónica. 


Si bien la mayoría de provincias reporta promedios por sobre 
7,00 y menores a 7,49, es importante resaltar que a nivel nacional un 
25,6% de estudiantes todavía promedian un nivel de logro Insuficiente 
en el período 2017-2018. 


Los resultados presentados en Ser Bachiller componen una 
síntesis de todo el proceso formativo de los estudiantes del país. Estos 
constituyen la nota de evaluación al final de BGU y la evidencia del 
nivel de logro de los estudiantes en el país al finalizar las etapas de 
formación que contempla el SNE. 
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Figura 4.33. Niveles de logro obtenidos en la Nota de Examen de Grado 
Ser Bachiller por provincia 


Insuficiente "Elemental W Satisfactorio W Excelente 
Nacional 25,6% | 42,8% "295% 1 2,1% 
Tungurahua 13,5% | 40,8% 41,0% 4,7% 

Pichincha 13,8% | 46,0% 38A] 2,1% 

Carchi 16,1% | 50,3% 30,8% | 2,8% 
Loja 16,7% | 429% 37,6% | 2,8% 
Chimborazo 17,6% | 46,5% 33,4% | 2,5% 
Azuay 18,0% | 48,0% 31,5% 2,5% 
Galápagos 18,3% | 44,4% 35,1% | 2,2% 
Imbabura 19,5% | 45,8% 31,2% [13,5% 
Cañar 20,1% | 47,5% "310% | 1,4% 
Bolívar 20,6% | 40,6% 35,2% [3,6% 

El Oro 22,9% | 415% 325% 13,1% 

Cotopaxi 23,7% | 37,5% "342% 4,6% 

Manabí 27,2% | 39,2% 31,6% | 2,0% 


| 43,8% 126,9% | 2,0% 
| 46,9% 245%] 1,1% 
A 1,3% 


Santo Domingo 27,3% 


Santa Elena 27,5% 


Zamora Chinchipe 31,3% 


Guayas 32,3% | 41,9% 24,4%] 1,4% 
Pastaza 33,2% | 44,0%  21,8%| 1,0% 

Los Ríos 37,4% | 35,0% 25,4% | 2,2% 
Napo 38,8% | 438% 16,3% 1,1% 

Morona Santiago 42,6% | 43,0% 13,9% 0,5% 

Sucumbíos 43,7% | 45,9% 9,9% 0,5% 
Orellana 45,4% | 44,2% i0% 0,3% 

Esmeraldas 46,0% | 38,5% 15,1% 0,4% 

7 puntos 
No aprobado Aprobado 


Fuente: Ser Bachiller, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Figura 4.34. Promedios obtenidos en la Nota de Examen de Grado Ser Bachiller por provincia 
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Fuente: Límites territoriales de la organización territorial del Estado interprovinciales, aprobado por el directorio 
del Conali en sesión ordinaria del 15 de mayo de 2018. Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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4.5. Resultados de la 
Postulación a la Educación 
Superior 


En esta sección se presentan los resultados del puntaje de 
Postulación a la Educación Superior de Ser Bachiller tanto para 
la población escolar, es decir, aquellos que están culminando el 
Bachillerato en el año de evaluación, como para la población no 
escolar que ya culminó el Bachillerato en años anteriores. Estas dos 
poblaciones rinden la evaluación Ser Bachiller para poder acceder a la 
educación superior pública. 


La evaluación Ser Bachiller permite articular los sistemas de 
educación media y superior ya que comprueba si los aspirantes 
a bachilleres cumplen el perfil de salida de bachillerato e ingreso a 
educación superior al contar con las competencias necesarias a su 
finalización del BGU (Ineval, 2017a). La puntuación presentada para 
PES, considera los cinco campos: Dominio Matemático, Dominio 
Lingúístico, Dominio Científico, Dominio Social y Aptitud Abstracta. 
Los resultados obtenidos se califican en una escala entre 400 y 1 000 
puntos. 


La presente subsección presenta resultados del promedio general 
de PES, además de resultados desagregados por sexo y área de 
asentamiento. 


4.5.1. Promedio general 


La Figura 4.35. muestra que el promedio nacional, promedio 
de la población escolar y de la no escolar superan los 700 puntos 
con respecto al año lectivo anterior en el 2017-2018. Los puntajes 
nacionales y de la población no escolar aumentaron 10 y 23 puntos 
respectivamente. 


4.5.2. Resultados por sexo 


La presente subsección muestra resultados de promedios 
obtenidos en el marco del proceso de postulación a la Educación 
Superior desagregados por sexo. Este análisis identifica rezagos que 
pudiesen tener hombres o mujeres considerando los resultados del 
sexo opuesto y el promedio general obtenido en PES durante el año 
2017-2018. 
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El siguiente análisis presenta una comparación de promedios 
obtenidos según el sexo entre la población escolar y no escolar en 
el año lectivo 2017-2018 (Figura 4.35.). Los resultados muestran que 
en la población escolar no existe diferencia significativa entre los 
promedios por sexo'*. El promedio entre hombres y mujeres en las 
3 categorías (población escolar, no escolar y nacional) consideradas 
tienen una diferencia menor a 4 puntos, siendo la población no escolar 
la que presenta la diferencia más marcada (3 puntos): 714 puntos para 
las mujeres y 717 para los hombres. 


Se observa, además, que a nivel nacional y en la población no 
escolar, los hombres obtienen mejores resultados que las mujeres. A 
nivel nacional existe diferencia significativa entre los promedios por 
sexo a pesar de que estos tienen una diferencia de un punto. 


4.5.3. Resultados por área de 
asentamiento 


Como principal resultado se puede mencionar la disparidad entre 
los promedios para sustentantes de áreas urbanas y rurales. Los 
datos de la Figura 4.37. muestran los resultados de los promedios 
de la población escolar y no escolar según su área de asentamiento. 
En términos generales, se observa que a nivel nacional no existe 
diferencia considerable entre los promedios obtenidos en el área 
urbana y rural*?. Mientras que, en la población no escolar el promedio 
en el área rural es mayor en 9 puntos respecto al área urbana. Por el 
contrario, en la población escolar, los sustentantes del área urbana 
tienen un mejor resultado con 710 como promedio, frente al área rural 
que alcanza un promedio de 699 que se corresponde con un nivel de 
logro Insuficiente. 


Los resultados presentados en las gráficas de esta subsección 
nos dan cuenta de diferencias significativas entre los promedios por 
sexo adicionalmente tenemos que los hombres obtienen mejores 
resultados que las mujeres. De igual forma es interesante apreciar 
como los sustentantes no escolares obtienen mejores resultados que 
los sustentes escolares durante este año lectivo 2017-2018 a diferencia 
del año lectivo 2016-2017. 


En términos generales, las diferencias apreciadas pese a ser 
reducidas, nos dan cuenta de resultados diferenciados por área de 
asentamiento y sexo lo que implica que estas variables inciden en 
los resultados obtenidos en el proceso de postulación a la educación 
superior. 


19. Prueba t, nivel de confianza al 95%. 


Figura 4.35. Promedios por año lectivo del puntaje para postular a la Figura 4.36. Diferencias en el puntaje para postular a la Educación 


Educación Superior Ser Bachiller Superior Ser Bachiller, por sexo 
E Nacional W Escolar W No escolar E Mujeres W Hombres 
720 720 
715 715 
710 710 
o 705 o 705 
E E 
Æ 700 Æ 700 
2 e 
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2016-2017 2017-2018 Escolar No Escolar Nacional 
Fuente: Ser Bachiller, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 Fuente: Ser Bachiller, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 


Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 


Figura 4.37. Promedio para postular a la Educación Superior Ser Bachiller, según área de asentamiento 
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Fuente: Ser Bachiller, Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017-2018 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018. 
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4.6. Resumen 


Los resultados presentados en este capítulo son un reflejo de las 
condiciones generales de la educación en el país. Estos constituyen un 
insumo actualizado y relevante para la toma de decisiones de política 
pública. Ser Estudiante y Ser Bachiller son los procesos evaluativos 
esenciales que Ineval aplica para apreciar los logros de aprendizaje de 
los estudiantes. Atienden el tema más sensible de la educación en una 
mirada de presente y de progreso respecto de años anteriores. 


Los estudiantes de 7. de EGB obtienen un mejor promedio en el 
año lectivo 2017-2018 en relación al año lectivo 2016-2017, mientras 
que los estudiantes de 4.* y 10.° de EGB obtienen promedios inferiores 
en el año lectivo previo. En 3.” de BGU se obtienen mejores promedios 
en el año lectivo 2017-2018 en todos los dominios evaluados excepto 
en el Dominio Lingüístico. La visión comparativa entre las dos grandes 
evaluaciones —Ser Estudiante y Ser Bachiller- y la desagregación 
de los resultados facilita la focalización de esfuerzos para mejorar la 
calidad educativa en las poblaciones más necesitadas. 


Los resultados de la evaluación Ser Estudiante nos permiten 
conocer cuáles son los campos en los cuales los estudiantes tienen 
mayores dificultades. Los mejores resultados por campo durante el 
año lectivo 2017-2018 se encuentran en Lengua y Literatura y Estudios 
Sociales para 7. de EGB; Ciencias Naturales para 10. de EGB y 
Dominio Lingüístico para 3.” de BGU. En contraste, el campo con 
mayor porcentaje de estudiantes en el nivel de logro Insuficiente es 
Estudios Sociales para 4.” de EGB, Matemática para 7.* y 10.” de EGB 
al igual que 3.” de BGU. 


Existen disparidades tanto a nivel provincial como por tipo de área 
de asentamiento. En 4. de EGB, los estudiantes de instituciones 
rurales promedian mejores resultados en todos los campos frente 
a sus pares de área urbana. Esta tendencia cambia en 7. de EGB, 
donde los estudiantes en instituciones educativas de áreas urbanas 
superan a sus pares rurales en todos los campos. Para 10.* de EGB los 
estudiantes de instituciones urbanas mantienen mejores promedios en 
todos los campos excepto Matemática. En 3.° de BGU los estudiantes 
de instituciones en áreas urbanas reportan promedios superiores a 
sus pares en áreas rurales en todos los campos de aprendizaje. 


Respecto de las disparidades de niveles de logro entre provincias, 
en todos los grados de EGB las provincias que reflejan un mayor nivel 
de logro son: Los Ríos, Bolívar, Loja y Cañar mientras que las provincias 
ubicadas en la región amazónica son aquellas que presentan mayor 
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proporción de estudiantes en el nivel de logro Insuficiente. Para BGU 
las provincias con un mayor nivel de logro son Tungurahua, Pichincha 
y Carchi, mientras que Esmeraldas, Orellana, Sucumbíos y Manabí 
son las provincias con niveles de logro más reducidos. 


En cuanto al análisis por nivel socioeconómico, en 3. BGU los 
resultados muestran una relación positiva entre el nivel socioeconómico 
y los logros de aprendizaje, relación que no se expresa de la misma 
forma para EGB. La importancia de estos resultados como insumos 
para la definición de planes de mejora y políticas públicas deben ser 
analizados a profundidad por todos los actores del SNE. En el capítulo 
final del presente informe se reflexiona y se hace recomendaciones al 
respecto. 


Los resultados levantados confirman las preocupaciones respecto 
de la calidad de los aprendizajes de niños y jóvenes. Los niveles 
Insuficiente y Elemental cubren a un gran grupo de estudiantes. Los 
vacíos se tornan más evidentes en el área de Matemática, en los 
grados evaluados de EGB, donde el porcentaje de estudiantes que 
promedian un nivel de logro Insuficiente se encuentran alrededor del 
50,0% en todos los campos, siendo el doble del número reportado 
para BGU dentro de este nivel de logro. De todas maneras, en 
perspectiva, se aprecian pequeños pero significativos progresos que 
deben consolidarse. 


La información disponible ratifica la existencia de brechas en los 
resultados, considerando sexo, autoidentificación étnica, áreas de 
asentamiento y sobre todo niveles socioeconómicos. La marca de 
situaciones extraescolares, de inequidades sociales, continúa dejando 
su huella en las instituciones educativas del país. Esto constituye 
una alerta para construir alternativas que permitan superar las 
desigualdades. 


La información presentada en este capítulo sirve de insumo a las 
políticas y medidas ministeriales; y busca proporcionar a escuelas, 
docentes, directores y estudiantes; prioridades de acción para mejorar 
sus procesos. De igual manera, los resultados presentados sirven 
como insumo para la evaluación de los avances en el cumplimiento de 
los objetivos de planificación establecidos en el PND 2017-2021 y el 
objetivo referente a educación contenido en los ODS. 


Finalmente, es de esperar que la información que se socializa aquí 
impulse a académicos y especialistas a realizar investigaciones que 
profundicen el análisis de la situación educativa y generen nuevos 
elementos para la toma de decisiones en favor de la calidad educativa, 
especialmente de los colectivos más necesitados. 
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Notas de 
Interes 


De acuerdo a la Meta 4.5 
de los ODS se aspira que para 
2030, se pueda «eliminar las 
disparidades de género en la 
educación y garantizar el acceso 
en condiciones de igualdad de las 
personas vulnerables, incluidas 
las personas con discapacidad, 
los pueblos indígenas y los 
niños en situaciones de 
vulnerabilidad, a todos los niveles 
de la enseñanza y la formación 
profesional». En función de esta 
meta, se presentan los siguientes 
resultados que evidencian que no 
existe una correlación marcada 
entre el puntaje obtenido y el 
sexo de los estudiantes en las 
evaluaciones del aprendizaje. 


Ser Estudiante 


2 de cada 10 estudiantes 
alcanzaron un nivel de 
logro Satisfactorio donde 
1 de ellos es mujer y 1 
de ellos es hombre. 


HA 


3 de cada 10 estudiantes 
alcanzaron un nivel de 
logro Elemental donde 2 
de ellos son mujeres y 1 
de ellos es hombre. 


MA 


5 de cada 10 estudiantes 
alcanzaron un nivel de 
logro Insuficiente donde 
2 de ellos son mujeres y 
3 de ellos son hombres. 


Ser Bachiller 


3 de cada 10 estudiantes 
alcanzaron un nivel de 
logro Satisfactorio donde 
2 de ellos es mujer y 1 
de ellos es hombre. 


MA 


4 de cada 10 estudiantes 
alcanzaron un nivel de 
logro Elemental donde 2 
de ellos son mujeres y 2 
de ellos es hombres. 


RARA 


3 de cada 10 estudiantes 
alcanzaron un nivel de 
logro Insuficiente donde 
2 de ellos son mujeres y 
1 de ellos es hombre. 


Y 


Factores 
asoclados 
al logro de 
aprendizaje 


5.1. Introducción 


A escala mundial se ha evidenciado la necesidad de redoblar 
los esfuerzos institucionales en la consecución de una educación 
universal de calidad. El documento, Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe, hace 
referencia directa a la necesidad de transformar los paradigmas de 
desarrollo vigentes para construir un futuro sostenible, inclusivo y con 
visión de largo plazo (ONU y Cepal, 2016). Esta agenda plantea desde 
una perspectiva regional los 17 ODS, los mismos fueron publicados en 
el 2015 y establecen metas hacia su consecución al año 2030. 


El cuarto ODS se refiere específicamente a educación y se orienta 
a «garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad que 
promueva oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida» 
(PNUD, 2015), por lo que, como fundamentos para una educación y 
un aprendizaje de calidad se presta especial atención a las nociones 
de inclusión y equidad. La comprensión de inclusión no se limita a la 
construcción y adecuación de instalaciones educativas que respondan 
a las necesidades de personas con necesidades de acceso especial, 
sino que demanda una visión mucho más amplia. La generación 
de entornos de aprendizaje seguro, solidario, no violento y eficaz 
para toda la población estudiantil implica generar espacios donde 
los estudiantes se sientan a gusto, sin temores, preocupaciones o 
amenazas a su integridad física y emocional. 


El presente capítulo analiza Factores Asociados a los logros de 
aprendizaje. Estos logros, cuyos resultados se presentaron en el 
capítulo anterior, son los conocimientos alcanzados sobre los cuatro 
campos de conocimiento (i.e., Matemática, Lengua y Literatura, 
Ciencias Naturales y Estudios Sociales) evaluados en Ser Bachiller 
y Ser Estudiante. En este capítulo se exploran potenciales relaciones 
entre los promedios globales de los cuatro campos de conocimiento, a 
los cuales nos referiremos como nivel de logro, con variables que nos 
dan cuenta de los diferentes Factores Asociados al aprendizaje. 


La presentación de resultados se realiza alrededor de cinco 
categorías de análisis: entornos inclusivos, tiempo de aprendizaje, 
calidad de la instrucción, apoyo comunitario familiar y recursos 
materiales. Los cinco constructos estudiados se enmarcan en el 
Modelo de Prosperidad Educativa (Willms, 2015) y han guiado 
la implementación de pruebas PISA-D, mostrando su capacidad 
explicativa en países de renta media y baja. Este marco propone un 
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conjunto de Factores Asociados al aprendizaje que tienen influencia 
en la adquisición de conocimientos, capacidades y destrezas por parte 
de un estudiante. 


El entorno del estudiante, donde confluyen elementos familiares, 
institucionales y comunitarios, influye en el rendimiento del estudiante 
incluso antes de que este empiece su ciclo escolar y lo hará mientras 
dure su proceso de formación. El estudio de Factores Asociados 
proporciona información detallada para identificar y analizar 
condiciones que afectan el proceso de aprendizaje de los estudiantes. 
La utilidad de su estudio se orienta a explicar situaciones que influyen 
en el ámbito educativo para desarrollar políticas fundamentadas en 
evidencia (Ravela, 2013). Estudios previos ya han definido que el 
clima escolar debe considerarse como una de las variables con mayor 
influencia sobre el potencial de aprendizaje de estudiantes (Casassus, 
Froemel, y Palafox, 1998; Treviño et al., 2010). 


En cuanto a la importancia del apoyo familiar, se ha demostrado 
que el nivel educativo de los progenitores y tutores de un estudiante 
repercute de manera favorable en el rendimiento académico de los 
estudiantes (Murnane, Maynar y Ohls, 1981). Otra temática que se 
aborda se refiere a las expectativas de los estudiantes. Se ha probado 
también que los estudiantes con mayores expectativas educativas 
suelen tener un mejor desempeño académico (Barber y Mourshed 
2008). 


Ineval utiliza la información recabada mediante cuestionarios 
de Factores Asociados como insumo para contextualizar los 
resultados de aprendizaje de los estudiantes según características 
económicas, sociales, culturales, familiares y del entorno educativo. 
Esta información permite identificar factores que influyen en los 
niveles de logro de estudiantes como base para la formulación de 
políticas públicas que mejoren la calidad de la educación en Ecuador 
y fortalezcan la construcción de un desarrollo sostenible. Se busca 
aportar con elementos sólidos que expliquen en qué medida estas 
características estructurales repercuten sobre los logros y el bienestar 
de los estudiantes durante su trayectoria escolar con un sustento 
teórico y empírico. 


Esta información busca convertirse en insumo para que las 
respectivas instituciones propongan proyectos, programas y servicios 
que den respuesta a las necesidades educativas de los estudiantes 


en aras de favorecer sus procesos de formación integral (Ineval, 
2017b). De esta manera, se coadyuva al cumplimiento al artículo 58 
del Reglamento de la LOEI, donde se establece que «la atención 
integral de los estudiantes en proceso de formación es un componente 
indispensable de la acción educativa.» (Mineduc, 2011b) 


Los cuestionarios de Factores Asociados tienen un diseño específico 
acorde a cada grupo de edad. Las respuestas obtenidas para los tres 
grados y un curso analizados son diferentes y no necesariamente 
coincidirán en cada variable pese a que se refieren a un mismo tema. 
Los resultados que a continuación se presentan han sido construidos 
según muestras estadísticas para los grados de EGB y una evaluación 
censal (Ser Bachiller)? para 3.° de BGU. 


5.2. Entornos inclusivos 


De acuerdo a la Unesco (2005), la inclusión es un proceso de 
gestión y respuesta a las diversas necesidades de los estudiantes 
sobre la base de incrementar la participación en la enseñanza, en las 
culturas y comunidades, a fin de reducir la exclusión dentro y desde la 
enseñanza. Esto implica un replanteamiento de contenidos, enfoques, 
estructuras y estrategias, desde una visión que incluya a todos los 
niños implantando la convicción de educar a todos en igualdad, lo cual 
es responsabilidad del sistema educativo convencional. 


Las prácticas inclusivas mejoran los sentimientos de pertenencia 
de estudiantes con sus respectivas instituciones, pero no solo se 
refieren a las oportunidades de aprender, sino también de participar en 
la vida social escolar y sentir aceptación por parte de sus compañeros 
y docentes. En este sentido, también involucran la creación de 
espacios seguros, libres de acoso y cualquier forma de discriminación 
que coarte la posibilidad de tener éxito dentro del sistema educativo. 


20. Para el año lectivo 2017-2018, la muestra de 4.” de EGB fue de 8 754 estudiantes en 
representación de 294 859 estudiantes a escala nacional, en el caso de 7.* de EGB 
la muestra fue de 8 941 estudiantes considerando que hubo 298 374 estudiantes 
a nivel nacional, y para 10.” de EGB se encuestó a 9 344 estudiantes de un total 
de 300 333 estudiantes. En estos casos, se ha utilizado los factores de expansión 
para una correcta inferencia de los resultados y representatividad de cada muestra 
de la población analizada. En el caso de 3.” de BGU, el Cuestionario de Factores 
Asociados se aplicó al total de 293 270 estudiantes que integraron dicho nivel 
durante el año lectivo 2017-2018. 


La consolidación de entornos inclusivos también debe asociarse 
a la reducción del abandono escolar atendiendo debidamente las 
necesidades especiales de aprendizaje, así como la aceptación de la 
diversidad. 


En el espacio educativo, los entornos inclusivos son escenarios 
donde todos los estudiantes tienen posibilidad de tener éxito, 
independientemente de variables como discapacidad, clase social, 
sexo, etnia, religión u otros (OCDE, 2017). El éxito refiere inicialmente 
al desempeño, rendimiento y aprendizaje, pero también atraviesa 
niveles físicos, sociales, emocionales y espirituales, de acuerdo a 
Willms (2009). 


La presente sección se divide en tres subsecciones donde se 
analizan el clima en el aula, la seguridad en el entorno escolar 
y el acoso en el aula. El clima en el aula nos refiere al ambiente y 
relaciones horizontales entre estudiantes; la seguridad tiene que ver 
con la percepción de inseguridad de los estudiantes en la institución 
educativa; y finalmente el acoso en el aula indaga motivos de amenaza 
y discriminación entre estudiantes. 
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5.2.1. Clima en el aula 


Como parte del análisis de entornos inclusivos, se presenta 
información recabada mediante el cuestionario de Factores Asociados 
aplicados en el marco de las evaluaciones Ser Estudiante y Ser 
Bachiller. Los insumos obtenidos mediante este cuestionario nos 
aproximan a una caracterización del «clima en el aula», entendido 
como el cúmulo de emociones y sentimientos que subyacen en la 
interacción diaria entre estudiantes. Aquellos entornos donde prima 
el irrespeto, desorden y relaciones verticales de poder, se consideran 
como climas adversos al aprendizaje (Unesco, 2005). Mientras que, un 
clima que promueva el aprendizaje nos hace referencia a un entorno 
solidario, fraterno, inclusivo y enmarcado en relaciones de cordialidad 
y respeto. 


En la Figura 5.1 se muestran dos preguntas con sus respectivos 
puntajes con el fin de estimar el «clima» en las aulas de clase 
ecuatorianas durante el año lectivo 2017-2018. La primera pregunta 


Figura 5.1. Clima en el aula 


¿Hay ruido y desorden en tu aula? 
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refiere a la percepción del ruido y desorden en el aula mientras que la 
segunda se refiere a las relaciones de compañerismo entre estudiantes 
de una misma aula. 


Respecto de la pregunta, ¿hay ruido y desorden en tu aula?, la mayor 
proporción de estudiantes responde que no existe ruido y desorden: 
en 4.° de EGB el 64,3%, para 7.° el 58,2%, 10.° de EGB con 61,3% y 
en 3.° de BGU un 69,9%. Es decir, para este grupo de estudiantes 
entrevistados su aula mantiene orden aceptable y ausencia de ruido. 
Para quienes reportaron esta situación, el promedio de nivel de logro 
académico es ligeramente superior al de estudiantes que reportan 
presencia de ruido y desorden en sus respectivas aulas, sin llegar a 
representar una diferencia estadísticamente significativa. En 3.° de 
BGU el promedio de logro académico tanto para los estudiantes que 
reportan ruido y desorden en su aula como para los que no lo reportan 
es superior al umbral de logros en EGB; sin embargo, la diferencia entre 
los promedios de nivel de logro para ambas categorías de respuesta 
es similar a las expresadas en los tres grados de EGB. 


En tu aula, ¿se llevan bien entre compañeros? 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado 
por el grado/curso. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba t, nivel de confianza al 95%). El Porcentaje del total de estudiantes que 
respondieron a las preguntas por grado fueron: 4.* = 92%, 7.* = 93%, 10.” = 94%, 3.” BGU = 99,8% 


Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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Por otra parte, en la derecha de la Figura 5.1 se muestra que los 
estudiantes que responden que no se llevan bien entre compañeros, 
tienen en promedio niveles de logro inferiores. En los grados de 4.* y 10.* 
de EGB la diferencia en los niveles de logro es mayor a la registrada en 
72 de EGB y 3.* de BGU, pero aun así se trata de márgenes mínimos. 
Para los que contestan no llevarse bien entre compañeros el promedio 
califica como nivel de logro Insuficiente, a excepción de 3.” de BGU, 
pero esto puede estar relacionado con el hecho de que en EGB el 
promedio general bordea los 700 mientras que para 3.” de BGU este 
es superior a 760. 


En esta sección se presentan variables que dan cuenta de las 
condiciones respecto de la integridad física, seguridad personal 
y relaciones entre estudiantes y docentes alrededor del espacio 
educativo. La preocupación respecto de la seguridad en el entorno 
escolar busca garantizar el libre desarrollo de los sentimientos, ideas y 
personalidad del estudiante identificando y previniendo situaciones que 
vulneren el bienestar de los estudiantes. La Constitución del Ecuador 
(2008) establece en su artículo 44 que «niñas, niños y adolescentes 
tendrán derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso 
de crecimiento, maduración, despliegue, de su intelecto y de sus 
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, 
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad». 


En este sentido, es un derecho de los estudiantes tener un entorno 
de seguridad mientras se encuentran en sus respectivas instituciones 
educativas. La Política Integral de Seguridad Escolar define como 
peligro a una «fuente, situación o acto que tiene un potencial de daño 
en términos de lesiones, enfermedades, daño material o psicológico 
causado por las propias actividades escolares ya sea dentro de su 
institución o en el traslado ida y retorno a su hogar, como por eventos 
causados por delincuencia, la alteración violenta del orden público e 
institucional o afectaciones a la salud producidos por vectores, plagas 
o micro organismos» (Mineduc, 2016b). 


Por la importancia de la seguridad en el entorno escolar, Ineval 
incluye en sus cuestionarios de Factores Asociados una pregunta 
relacionada a cómo los estudiantes responden a entornos hostiles 
y de acoso recurrente. El propósito es indagar cómo perciben los 
estudiantes la seguridad dentro de su institución educativa. El grado 
de 10.” de EGB, con un 15,8% es el nivel educativo donde se reporta un 
mayor porcentaje de estudiantes que respondieron sentirse inseguros 
en la escuela, por el contrario, el nivel educativo donde se reportó el 
menor porcentaje es 4.* de EGB con un 3,2%, mientras que 7.* de EGB 
registró un 13,4% y 3.” de BGU 10,8%. 


El promedio de todos los que reportan no sentirse seguros es 
menor que el promedio de todos los que responden sentirse seguros; 


Figura 5.2. Seguridad en la escuela 


sin embargo, no se trata de una diferencia marcada como puede 
apreciarse en la Figura 5.2. Para los grados de EGB el promedio de 
niveles de logro de quienes no se sienten seguros se califica como 
Insuficiente y únicamente en BGU aquellos estudiantes que indican 
sentirse inseguros promedian un nivel de logro Elemental. 


Sibien los porcentajes de estudiantes que indican sentirse inseguros 
y las diferencias en niveles de logro indican valores reducidos, es 
posible asociar sentimientos de inseguridad con niveles de logro 
inferiores para todos los grados y curso analizados. Esta situación 
indica de la importancia de mantener entornos inclusivos, donde los 
estudiantes se sientan seguros y libres de preocupaciones ajenas a 
sus actividades escolares. 


¿Te sientes seguro cuando te encuentras en la escuela? 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado 
por el grado/curso. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba t, nivel de confianza al 95%). El porcentaje del total de estudiantes que 


respondieron a las preguntas por grado fueron: 4.° = 92%, 7.* = 92%, 10.” = 
Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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94%, 3.” BGU = 99,8% 


5.2.3. Acoso en el aula 


El acoso escolar se define alrededor de las prácticas abusivas y no 
solidarias dentro de espacios educativos. Aquí se incluyen diversas 
formas de maltrato entre estudiantes: físico, verbal y psicológico 
(bullying en inglés). En la Figura 5.3, se incluye el registro de respuestas 
para preguntas relacionadas con burlas que recibe un estudiante, 
burlas que se identifican entre compañeros en su aula y percepción 
de amenazas por parte de otros estudiantes. Respecto de quienes 
reciben burlas por parte de sus compañeros, el mayor porcentaje de 
respuestas afirmativas se registran en 4. de EGB donde un 31,7% de 
estudiantes reportan ser objeto de burlas, el promedio se reduce a 
medida que incrementan los niveles de instrucción con 15,2% en 7.* de 
EGB, 10,2% en 10.° de EGB y finalmente 8,0% en 3° de BGU. 


En la columna izquierda de la Figura 5.3, se aprecia la relación 
entre recibir burlas en la clase y el nivel de logro de los estudiantes. 
Para todos aquellos estudiantes que reportan ser objeto de burlas, el 
promedio de nivel de logro es Insuficiente e inferior a sus compañeros 


Figura 5.3. Indicadores de acoso escolar 


Mis compañeros se burlan de mí 


¿Hay burlas entre compañeros de aula? 


que no reportan haber sido objeto de burlas. Pese a que la proporción 
de estudiantes que registran ser objeto de burlas, se reduce a medida 
que se avanza el nivel de instrucción, los niveles de logro de este grupo 
se mantienen como Insuficientes a excepción de 3.° de BGU en donde 
el promedio alcanza un nivel de logro Elemental, pero inferior para los 
estudiantes que han sido objeto de burlas. 


Cuando se analiza la existencia de burlas entre compañeros de 
aula (columna central de la Figura 5.3), se observa un aumento del 
porcentaje de estudiantes que responden afirmativamente a medida que 
avanza el nivel de instrucción. En 4.* de EGB un 25,7% de estudiantes 
entrevistados responde que sí existen burlas entre compañeros, en 
72 de EGB un 39,6%, en 10.” de EGB un 41,5% y finalmente para 3." 
de BGU un 46,9% de estudiantes reportan burlas entre compañeros. 
En cuanto al nivel de logro alcanzado, en 4.° y 7.° de EGB el promedio 
de todos quienes no identifican burlas entre sus compañeros alcanza 
niveles de logros superiores a quienes sí las reportan. En 10. de EGB 
la diferencia de promedios se reduce y en 3.” de BGU es mínima. 


¿Te sientes amenazado por algún compañero? 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado por 
el grado/curso. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba t, nivel de confianza al 95%) a excepción de los resultados para «Mis compañeros 
se burlan de mí» en 3.” BGU. El porcentaje del total de estudiantes que respondieron a las preguntas por grado fueron: 4.* = 92%, 7.* = 93%, 10.” = 94%, 3.” BGU 


= 99,8% 
Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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Si se comparan los resultados de la Figura 5.3 (i.e., mis compañeros 
se burlan de mí y burlas entre compañeros de aula) con los resultados 
respecto de la existencia de burlas entre compañeros de aula, en 
ambos casos la presencia de burlas entre compañeros afecta de 
mayor manera a estudiantes de edades inferiores entre quienes se 
puede apreciar una mayor diferencia en los promedios para resultados 
de nivel de logro. 


Otra pregunta utilizada para aproximar la situación en aulas 
respecto de los niveles de acoso y seguridad, da cuenta de si los 
estudiantes se sienten amenazados por algún compañero. El mayor 
nivel de percepción de amenaza se registra en 4.” de EGB con un 
14,6% de estudiantes respondiendo que se sienten amenazados por 
algún compañero (Figura 5.3, derecha). Para el resto de niveles de 
instrucción el porcentaje de respuestas afirmativas es menor: en 7.* 
de EGB se registra un total de 5,9% de estudiantes que se sienten 
amenazados por algún compañero en el aula, 2,9% en 10.” de EGB y 


Figura 5.4. Exclusión en el juego 


2,4% en 3.” de BGU. Las diferencias en nivel de logro son marcadas y 
el promedio de los estudiantes que reportan sentirse amenazados es 
menor que sus compañeros que no registran amenazas. 


En la Figura 5.4 se presenta información sobre la exclusión del 
juego para EGB. Los estudiantes que reportan exclusión del juego 
tienen un promedio de nivel de logro menor al de aquellos estudiantes 
que no lo reportan y califica como un nivel de logro Insuficiente. Entre 
los estudiantes de 4.” de EGB, el 32,9% de estudiantes reporta la 
existencia de exclusión en el juego; este es el grado con el mayor 
porcentaje de estudiantes indicando ser excluidos y el que tiene 
la mayor diferencia entre niveles de logro de estudiantes que no 
reportan exclusión del juego con aquellos que si la reportan. Esto 
potencialmente podría darse por la menor edad de los estudiantes y su 
mayor susceptibilidad a no ser incluidos en el juego. Por otro lado, los 
promedios de nivel de logro más bajo tanto para los que son excluidos 
del juego como para los que no lo son, se encuentran en 10.* de EGB. 


¿Cuando juegan hay compañeros que son excluídos del juego? 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado 
por grado. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba t, nivel de confianza al 95%). El porcentaje del total de estudiantes que respondieron 


a las preguntas por grado fueron: 4.” = 92%, 7.° = 92%, 10.” = 94% 
Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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Como último insumo para el análisis de entornos inclusivos, 
se presenta información respecto de los motivos por los cuales los 
estudiantes de 3.” de BGU reportan haberse sentido discriminados por 
parte de sus compañeros de aula. Esta información solo se encuentra 
disponible para este curso y hace de contraparte a los datos ya 
presentados para EGB. La mayoría de estudiantes no reporta haberse 
sentido discriminado mientras que el 9.4% de estudiantes reporta sí 
haberse sentido discriminado alguna vez en su aula de clases. 


Este porcentaje que representa 9.4% de estudiantes puede 
descomponerse según los motivos de discriminación donde tenemos 
que un 1,1% indica haber sido discriminado su condición de migrantes/ 
refugiados, 1,3% por discapacidad, 2,0% por sexo, 2,5% por el dinero 
que tiene su familia y finalmente otro 2,5% indica haberse sentido 
discriminado por su etnia. Pese a que estos porcentajes son reducidos, 
es importante notar que todos aquellos estudiantes que reportan 
sentirse discriminados tienen en promedio un menor nivel de logro de 
aprendizaje que aquellos que no lo reportan, independientemente del 
motivo de discriminación. Aunque todos los promedios alcanzados 


Figura 5.5. Motivos de discriminación en el aula 


se corresponden como niveles de logro Elemental, las diferencias de 
puntaje entre los promedios de niveles de logro entre quienes sí se 
sienten discriminados y quienes son de entre 20 y 40 puntos en la 
escala de puntuación de nivel de logro. 


Del análisis presentado en esta sección, se desprende que el 
acoso escolar puede afectar negativamente a los niveles de logro 
alcanzados. Aquellos estudiantes que son objeto de burlas, se 
sienten amenazados, son discriminados o excluidos de juegos con 
sus compañeros, tienden a alcanzar promedios de niveles de logro 
inferiores al resto de ellos. Las problemáticas de acoso analizadas en 
esta sección tienen el potencial de convertirse en un impedimento para 
la tranquilidad e integración de los estudiantes que las padecen, sobre 
todo entre aquellos en EGB, afectándolos no solo a nivel psicológico 
y emocional sino también en el ámbito académico. Así mismo, pese 
a que los promedios de puntajes globales para estudiantes de BGU 
alcanzan niveles de logro Elementales, las diferencias entre quienes 
sí se han sentido discriminados y quienes no, nos dan cuenta de una 
condición que sí incide en el nivel de logro de dichos estudiantes. 


¿Alguna vez te sentiste discriminado en tu aula, por... 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado 
por 3.° de BGU. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba t, nivel de confianza al 95%). El porcentaje del total de estudiantes que 


respondieron a las preguntas por grado fueron: 3.? BGU = 99,6% 
Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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El análisis de entornos inclusivos en el aprendizaje nos da cuenta 
de climas escolares donde la mayoría de estudiantes se sienten 
seguros en la escuela e integrados con sus compañeros de aula, 
sin reportar ser víctimas de acoso ni discriminación. Sin embargo, 
pese a retratar diferencias mínimas en algunos casos, se mantiene 
como generalidad la presencia de promedios por debajo de la media 
de sus respectivos grados para aquellos estudiantes que responden 
sí ser víctimas de inseguridad, acoso y discriminación en las tres 
subsecciones, reiterando la importancia del trabajo en prevención y 
oportuna atención de toda forma de acoso estudiantil y discriminación. 


5.3. Tiempo de aprendizaje 


En esta sección se analiza el tiempo de aprendizaje dentro y 
fuera del centro educativo que los estudiantes destinan a su proceso 
formativo. Se busca dar cuenta de cómo el tiempo de desplazamiento 
desde el hogar hacia la escuela, así como las responsabilidades 
laborales, reducen el tiempo de aprendizaje. 


Para la construcción de esta información se plantearon interrogantes 
aestudiantes y docentes, afin de identificar por separado las dificultades 
que cada grupo atraviesa al momento de garantizar los tiempos ideales 
de aprendizaje y de enseñanza de acuerdo a sus responsabilidades. 
Se da especial importancia al análisis de las causas para ausentismo 
escolar entre estudiantes y docentes, sobre todo aquellas de carácter 
prolongado. Otras variables para el análisis del tiempo de aprendizaje 
son atrasos, tiempo de clase desperdiciado y tiempo que tardan los 
estudiantes en llegar a la escuela desde sus casas. 


5.3.1. Tiempos de desplazamiento 


En esta sección se presenta información respecto del tiempo 
que tardan los estudiantes en llegar a sus instituciones educativas. 
La Figura 5.6 presenta la información desagregada por nivel de 
instrucción y organiza las respuestas de acuerdo al puntaje global 
de nivel de logro. Para la mayoría de estudiantes, alrededor del 95% 
para todos los grados y curso analizados, el tiempo de desplazamiento 
promedio es inferior a una hora. En cuanto al nivel de logro alcanzado, 
el promedio de todos los estudiantes que indican demorarse menos 
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de una hora para llegar a su unidad educativa está dentro del nivel de 
logro Elemental; 708 para 4.” de EGB, 707 para 7.* de EGB, 701 para 
10. de EGB y 763 para 3.” de BGU. 


En cambio, entre aquellos estudiantes que reportan demorarse más 
de una hora en llegar a sus respectivas instituciones educativas, el 
promedio de logro de aprendizaje está en el nivel de logro Insuficiente 
y por debajo de los promedios de sus compañeros que realizan 
desplazamientos menores, registrando promedios de 671 para 4.” de 
EGB, 681 para 7.° de EGB y 685 para 10.° de EGB. La excepción es 
3. de BGU, pues alcanza un puntaje de 754, que aunque sigue siendo 
inferior al nivel de logro alcanzado por quienes indican llegar en menos 
de una hora, mantiene una diferencia más reducida que aquella visible 
en los grados de EGB. Aparentemente los desplazamientos de más 
de una hora afectan en mayor medida al desempeño académico de 
estudiantes con menores edades. 


Es importante mencionar que, en la mayoría de los casos el 
desplazamiento de retorno al hogar será por los mismos medios, 
lo que duplicaría el tiempo referencial que capturan las categorías 
de respuesta de esta pregunta. En áreas rurales, adicional al 
desplazamiento en transporte público, en muchos casos también 
existen desplazamientos a pie que implican un desgaste físico 
adicional al tiempo que ya se reduce del horario extracurricular. 
En áreas urbanas, estos desplazamientos también pueden incluir 
riesgos a la seguridad personal y de sufrir el robo de pertenencias. 
Los resultados para tiempo de desplazamiento y nivel de logro nos 
brindan evidencia de cómo estos desplazamientos superiores a una 
hora influyen en mayor medida en los niveles de logro alcanzado por 
estudiantes de EGB. 


Figura 5.6. Tiempo de desplazamiento a la institución educativa 
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¿Cuánto tiempo tardas o tardabas en llegar al colegio? 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado 
por el grado/curso. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba de análisis de varianza, nivel de confianza al 95%). El porcentaje del total 
de estudiantes que respondieron a las preguntas por grado fueron: 4.* = 91,7%, 7.* = 92,5%, 10.” = 94,2%, 3.” BGU = 99,8% 

Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 

Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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5.3.2. Trabajo infantil 


El trabajo infantil es un factor que influye en el tiempo de 
aprendizaje de los niños. Aquellos estudiantes que dedican parte de 
su día a trabajar se enfrentan a un evidente costo de oportunidad: 
dedicar menos horas a su estudio por ingresar dinero y ver sus 
tiempos de descanso y esparcimiento comprometidos. En la Figura 
5.7 se presentan resultados respecto de la realización de actividades 
laborales de forma simultánea al estudio. 


En la misma figura se integran resultados provenientes de dos 
cuestionarios distintos; si bien las categorías de respuesta no son 
idénticas, su visualización unificada nos brinda un panorama más 
completo de la temática laboral y el panorama educativo. Respecto de 
los estudiantes que únicamente estudian, el mayor porcentaje, 83,7% 
se ubica en 4.” de EGB, seguido de 82,5% en 7.° de EGB, 75,5% en 
10.” de EGB y finalmente 64% en 3.” de BGU. Esto da cuenta de que a 


Figura 5.7. Ocupaciones y trabajo adicional al estudio 


Además de asistir a la escuela, ¿trabajas? 


medida que los estudiantes van creciendo, hay una mayor probabilidad 
de tener que trabajar en forma simultánea al estudio. 


En cuanto a los estudiantes que reportan trabajar y estudiar, se 
tiene información diferenciada respecto del lugar donde lo realizan, en 
casa o fuera de ella. En 4.” de EGB el 14% trabaja en casa mientras 
que el 2,3% trabaja fuera de casa, para 7. de EGB el 15% trabaja 
en casa y el 2,5% fuera de casa. Finalmente, entre los estudiantes 
de 10.” de EGB, el 18,1% trabaja en casa y un 6,4% trabaja fuera de 
casa. Aquí también se puede identificar un incremento del porcentaje 
de estudiantes que trabajan dentro y fuera de cada a medida que 
incrementan el nivel de instrucción. Para 3.2 de BGU las categorías 
de respuesta son diferentes y, de acuerdo a los datos disponibles, 
un 22,7% de estudiantes responden trabajar y estudiar, mientras 
que un 13,2% adicional reconoce tener otra ocupación además de 
ser estudiantes, dando un total de 35,9% de estudiantes que tienen 
alguna ocupación adicional a solo estudiar. 


¿Cuál es tu ocupación? 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado 
por el grado/curso. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba de análisis de varianza, nivel de confianza al 95%). El porcentaje del total 
de estudiantes que respondieron a las preguntas por grado fueron: 4.* = 91,7%, 7.°= 92,7%, 10.°= 94,3%, 3. BGU = 99,8% 


Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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Entre los estudiantes de EGB que reportan realizar algún trabajo 
adicional al estudio, el promedio de nivel de logro alcanzado es 
Insuficiente. La diferencia en nivel de logro alcanzado es más notoria 
entre estudiantes que trabajan fuera de casa respecto de las demás 
categorías, donde 4.° y 7.” de EGB tienen los promedios de nivel de 
logro más bajos. En el caso de 3.” de BGU aquellos que únicamente 
estudian obtienen mejores promedios de niveles de logro que sus 
compañeros que trabajan y estudian o tienen otra ocupación. Sin 
embargo, estos últimos igual alcanzan niveles de logro Elementales. 


En términos generales, todos aquellos que no tienen al estudio como 
actividad exclusiva de dedicación son más propensos a obtener un 
nivel de logro inferior a sus compañeros que sí se dedican únicamente 
al estudio. Esto es especialmente marcado en los estudiantes de 
EGB que trabajan fuera de casa que alcanzan un promedio de 668 en 


4.7, 666 en 7. y 678 en 10.” de EGB, frente al promedio de aquellos 
estudiantes que trabajan en casa que es 696 en 4.”, 693 en 7.° y 688 
en 10.* de EGB. 


A pesar de no tener elementos suficientes para diferenciar con 
claridad entre aportes a la realización diaria de tareas del hogar, 
sostenimiento de una actividad económica familiar u otras formas de 
trabajo e incluso explotación laboral infantil, podemos decir que parte 
de la población estudiantil ecuatoriana ve sus tiempos de aprendizaje 
reducidos por dedicarse a actividades laborales de diversa índole. 
Todos los promedios para estudiantes que reportan trabajar además 
de estudiar, ya sea en casa o fuera de ella, están dentro del nivel de 
logro Insuficiente, dando cuenta del rezago en rendimiento que sufren 
estos estudiantes al no poder dedicar su tiempo y energía de forma 
exclusiva al estudio. 
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5.3.3. Cumplimiento de horarios de clase 


En la presente sección se presenta información respecto del 
cumplimiento de los horarios de clases por parte de los docentes. 
El objetivo es analizar cómo los tiempos de aprendizaje se ven 
reducidos por incumplimiento del horario establecido (i.e., llegar tarde 
e irse temprano). En la Figura 5.8 se presenta información respecto 
del cumplimiento de horarios de clases por parte de los docentes 
indagando sobre su puntualidad y asistencia. Para la primera pregunta 
presentada no se dispone de información para 4.* de EGB. 


En cuanto a respuestas para la pregunta ¿Los maestros faltaban 
a clases?, la mayor proporción de estudiantes que indica que sus 
docentes no faltaban a clases la tiene 7.° de EGB con 93,3%, seguido 
de 3.” de BGU con 93,2%, 4.” de EGB con 91,8% y la menor proporción 
la tiene 10. de EGB con 91,6% de respuestas. En todos los casos, 
el nivel de logro de quienes responden que sus docentes sí faltaban 
a Clases, es menor al de sus compañeros y dentro del rango de 
Insuficiente para los grados de EGB. 


Figura 5.8. Respeto al horario de clases por parte de los docentes 
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¿Los maestros faltaban a clases? 


O Sí 


En cuanto a la puntualidad de los docentes (i.e., ya sea al inicio 
o final del horario de clase) la mayoría de entrevistados reporta un 
respeto al horario. Los estudiantes que responden que sus docentes 
no se van más temprano, no faltan, ni llegan tarde, tienen en promedio 
un nivel de logro superior al resto de sus compañeros y por encima 
del umbral de nivel de logro Elemental. Por otro lado, el promedio de 
aquellos estudiantes que identifican irrespeto a los horarios, mantiene 
un nivel de logro inferior al promedio alcanzado por el resto de sus 
compañeros y, en los grados de EGB, el promedio corresponde a un 
nivel de logro Insuficiente. 


La reducción del tiempo de instrucción, aquel que los docentes 
destinan a su labor docente, afecta directamente al tiempo de 
aprendizaje de los estudiantes. La relación de tiempos reducidos de 
instrucción con niveles de logro inferiores da cuenta de la importancia 
de velar por que los estudiantes dispongan de todo el tiempo previsto 
para clases, así como mecanismos de control que permitan exigir el 
cumplimiento del horario de los docentes en la escuela y dentro de 
clases, sin dejar de considerar las responsabilidades administrativas 
que los docentes cumplir. 


¿Los maestros llegan tarde a clases? 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado 
por el grado/curso. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba t, nivel de confianza al 95%). El porcentaje del total de estudiantes que 
respondieron a las preguntas por grado fueron: 4.* = 91,6%, 7.” = 92,4%, 10.” = 94,1%, 3.” BGU = 99,8% 


Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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De igual manera, los menores promedios en nivel de logro que 
alcanzan aquellos estudiantes que trabajan además de estudiar, en 
especial aquellos estudiantes que indican trabajar fuera de casa en 
EGB, nos dan cuenta de la importancia de garantizar la dedicación 
exclusiva de los estudiantes a sus tareas de aprendizaje, incluso fuera 
de clases, ya que las actividades laborales extracurriculares restan 
tiempo de descanso y desarrollo de tareas escolares, adicional a la 
disminución de energías y por ende la concentración del estudiante en 
sus actividades curriculares. 


5,4, Calidad de la instrucción 


La medición de la calidad de la instrucción en entornos educativos 
es un aspecto primordial de cualquier evaluación de un modelo 
educativo. En el marco de los modelos contemporáneos de enseñanza, 
un docente es efectivo cuando persigue objetivos claros (Coe et al., 
2014). Anderson (2004) por su parte, establece que impartir la lección 
e interactuar con los estudiantes no son dimensiones separadas ya 
que se valora no solo el conocimiento que pueda tener un docente 
sino su capacidad de impartirlo. El aprendizaje de los estudiantes 
depende de múltiples variables como hemos venido identificando en 
el presente estudio. El análisis de la calidad de la instrucción permite 
realizar planteamientos sobre aspectos a mejorar, ya que refiere al 
talento humano inmediato con el que el sistema educativo cuenta 
(Zorilla, 2002). 


La calidad de la instrucción implica la existencia de docentes de 
calidad, que tengan claridad en sus objetivos y con la sensibilidad 
necesaria para interactuar con todos los estudiantes, especialmente 
cuando se identifican capacidades de aprendizaje diferenciadas y 
existencia de entornos no inclusivos. Las preguntas a partir de las 
cuales se ha elaborado el presente apartado dan cuenta de cómo los 
estudiantes perciben la labor cotidiana que realizan sus docentes, 
refieren a cómo se organiza el inicio de clases, cómo los docentes 
imparten su materia, al apoyo adicional ofrecido a los estudiantes y el 
nivel de empatía que generan los docentes con sus pupilos. 


5.4.1. Manejo del aula 


Como se ha mencionado, una de las formas de evaluar la calidad 
de la enseñanza es la forma en la que los docentes llevan su clase 
y el orden que existe en el aula. En tal sentido, información respecto 
de si los docentes esperan mucho tiempo a que los estudiantes se 
instalen y hagan silencio antes de iniciar clases, constituye un insumo 
fundamental para analizar los elementos antes mencionados. 


Respecto de tiempo de espera por parte de los docentes para 
iniciar clases, la mayoría de estudiantes responden que los docentes 
no tienen que esperar que los estudiantes estén listos para el inicio 
de clase (columna izquierda en la Figura 5.9). En 4.* de EGB, el 74,1% 
de estudiantes responde que no tiene que esperar, mientras que un 
25,9% responde de manera afirmativa. En 7.* de EGB 73,3% responde 
que el docente no tiene que esperar porque exista orden en la clase, 
en contraste con un 26,7% que indica sí tener que esperar. En 10.* de 
EGB los porcentajes se reducen a 74,4% y 25,6% respectivamente. En 
cambio en 3.” de BGU, se registra el nivel más bajo de estudiantes que 
refieren que el docente necesita esperar por el orden para dar inicio 
a las clases; solamente un 19,7%. Este margen de diferencia entre 
EGB y BGU, que no supera los 5 puntos porcentuales, podría estar 
potencialmente relacionado a que mientras mayor es la edad de los 
estudiantes, hay una mejor disciplina en las aulas al menos en cuanto 
a manejo del aula refiere. 


En lo referente a niveles de logro alcanzados, aquellos estudiantes 
de EGB que responden que los docentes debían esperar para iniciar 
clases, registran promedios de niveles de logros de aprendizaje 
por debajo del promedio de quienes indican que los docentes no 
tenían que esperar y equivalentes a un nivel de logro Insuficiente. La 
diferencia mas grande entre se registra en 4.° de EGB mientras que 
10. de EGB y 3.” de BGU tienen niveles de logro bastante cercanos 
tanto para quienes responden sí como para los que responden no. 
Para 3.” de BGU el nivel de logro alcanzado de todos los estudiantes 
se corresponde con Elemental y es el más alto alcanzado por quienes 
indican que los docentes sí debían esperar para iniciar clases. 


Otra pregunta orientada a indagar respecto de la calidad de la 
instrucción da cuenta de si los docentes dejan a los estudiantes jugar 
en clase mientras ellos hacen otras cosas. Contenida igualmente 
en la Figura 5.9, esta pregunta muestra la tolerancia de docentes 
para desviaciones en el ejercicio de la docencia afectando el tiempo 
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de enseñanza. Por lo general, un mayor número de estudiantes 
entrevistados indican que el docente no permite que los estudiantes 
jueguen en horario de clase mientras los docentes hacen otra cosa no 
relacionada con su rol como docente. 


En 4.° de EGB, un 92,7%, en 7.* de EGB el 82,0%, en 10.” de EGB 
un 83,2% y en 3.” de BGU un 87,1% de los estudiantes afirman que el 
docente no los deja jugar mientras él hace otra cosa. Entre aquellos 
estudiantes que responden que los docentes sí los dejan jugar, se 
puede observar un promedio en logros de aprendizaje por debajo 
del promedio de sus compañeros en 7.* y 10.2 de EGB, con más de 
20 puntos de diferencia en el promedio de nivel de logro, esto nos 
da cuenta de la influencia negativa que puede tener un mal manejo 
del aula al no mantener la estructura formal del espacio y tiempo de 
aprendizaje ni propiciar un ambiente de concentración necesario. 


Figura 5.9. Manejo del aula 


¿Los maestros tenían que esperar 
mucho tiempo para que los estudiantes 
nos tranquilicemos? 


¿Los maestros te dejan jugar en clase, 
mientras ellos hacen otras cosas? 


Una variable de análisis adicional que permite dilucidar cómo los 
docentes manejan el grupo de estudiantes es si los docentes dejan 
solos a sus estudiantes durante las horas de clase. La información 
correspondiente se puede visualizar en el extremo derecho de la 
Figura 5.9. En términos generales, puede decirse que esta variable 
incide en las calificaciones de los estudiantes de 4”, 7° y 10° de EGB, 
ya que el promedio de los estudiantes que reportan que sus docentes 
les dejan solos se corresponde con un nivel de logro Insuficiente. Por 
otro lado, para 3. de BGU, aunque los promedios de estudiantes de 
igual categoría de respuesta alcanzan un promedio de 739, este es 
inferior al que logran los estudiantes que refieren que el docente no les 
deja solos en clase. 


¿Los maestros les dejan solos 
en las horas de clase? 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado 
por el grado/curso. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba t, nivel de confianza al 95%). El porcentaje del total de estudiantes que 
respondieron a las preguntas por grado fueron: 4.° = 91,6%, 7.° = 92,4%, 10.° = 94,1%, 3.° BGU = 99,8% 


Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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5.4.2. Satisfacción con la enseñanza 


En esta subsección se presentan variables que buscan aproximar 
la calidad de instrucción de los docentes mediante resultados de la 
valoración de los estudiantes al trabajo que estos realizan expresada a 
través de su satisfacción con la enseñanza recibida. 


La Figura 5.10 presenta información relativa a la satisfacción con 
la enseñanza impartida por los docentes de acuerdo a la percepción 
de los estudiantes. Las tres primeras preguntas fueron aplicadas 
únicamente a estudiantes de 4.” de EGB, mientras que otras dos 
preguntas relacionadas a la temática fueron aplicadas a estudiantes 
de 7.° y 10. de EGB junto a 3.” de BGU. Las diferencias responden 
a especificidades de los cuestionarios diseñados de acuerdo a cada 
grupo analizado. 


Figura 5.10. Satisfacción con la enseñanza 


¿Te gusta como En tu escuela, ¿si ¿Te hace feliz 


¿Siento que lo que aprendo cumple 


Para las tres primeras preguntas, ¿te gusta como enseñan los 
docentes?, ¿necesitas ayuda extra, los docentes te la dan? y ¿te 
hace feliz ir a clases?. La mayoría de entrevistados de 4.” de EGB 
responden de manera afirmativa a las tres preguntas con un 97,5%, 
94,1% y 96,7% respectivamente, logrando promedios de calificaciones 
sobre el nivel de logro Elemental. En estos grados, los estudiantes que 
responden no a las preguntas tienen promedios más bajos que los que 
responden sí, y su nivel de logro es Insuficiente. 


La pregunta que indaga sobre la relación entre las expectativas 
de aprendizaje y las clases recibidas por los estudiantes muestra un 
panorama diferente para el caso de 3.” de BGU comparado con el 
resto de grados. Los estudiantes que afirman que las clases satisfacen 
sus expectativas logran un promedio inferior a los que responden que 
las clases no satisfacen sus expectativas potencialmente debido a 


¿Los maestros llegan con sus 


enseñan tus necesitas ayuda extra, ¡ra clases? con mis expectativas de aprendizaje? clases bien preparadas? 
maestros? los maestros te la dan? 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado 
por el grado/curso. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba t, nivel de confianza al 95%). El porcentaje del total de estudiantes que 
respondieron a las preguntas por grado fueron: 4.° = 91,6%, 7.” = 92,3%, 10.” = 94,0%, 3.° BGU = 100% 


Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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que estudiantes con buen rendimiento tengan expectativas más altas 
que el resto de sus compañeros. Para 7.° y 10. de EGB se mantiene 
la relación inversa: los estudiantes que reportan estar satisfechos 
con sus expectativas de estudio alcanzan promedios de evaluación 
superior a los restantes. 


Respecto de la pregunta que indaga si los docentes llegan con 
sus clases preparadas, ilustrado en el extremo derecho de la Figura 
5.10, la mayoría de entrevistados indica que sus docentes llegan 
con sus clases preparadas, mientras que las respuestas negativas 
alcanzan un 5,9% en 7.° de EGB, 7,2% en 10. de EGB, y 4,8% en 3." 
de BGU. Respecto de los logros de aprendizaje, aquellos que reportan 


respuestas negativas promedian puntajes por debajo de la base para 
nivel de logro Elemental a excepción de 3. de BGU, donde quienes 
responden que los docentes no llegan con sus clases bien preparadas 
promedian 754. 


Los resultados presentados para satisfacción con la enseñanza 
muestran que estudiantes en EGB son más propensos a tener 
menores promedios de nivel de logro en aquellos casos donde no se 
sienten satisfechos con sus docentes, la preparación de estos, o su 
aprendizaje en general. Mientras que las diferencias en nivel de logro 
para BGU pueden estar en función de una mayor susceptibilidad de 
estudiantes de edades inferiores y el mayor promedio global de BGU 
sobre EGB. 
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5.4.3. Relación docente y estudiantes 


Otro conjunto de variables que influyen en la calidad de la enseñanza 
y que exploran la relación entre docentes y estudiantes es el interés 
que tienen los docentes sobre el bienestar de sus estudiantes y si los 
estudiantes tienen una buena relación con sus docentes. La Figura 
5.11 muestra ambas variables. La primera pregunta refiere al interés 
de los docentes en el bienestar de los estudiantes. En todos los grados 
y curso analizados, la proporción de estudiantes que responden que 
los docentes sí se preocupan por su bienestar constituye el mayor 
porcentaje, entre el 85% y 90% de estudiantes para todos los casos 
analizados. 


Al analizar promedios de nivel de logro, los datos muestran que 
existe una relación entre esta variable y el nivel de logro de los 


estudiantes. Los estudiantes que responden que los docentes nunca 
se preocupan del bienestar de los estudiantes promedian un puntaje 


Figura 5.11. Relación entre docentes y estudiantes 


¿La mayoría de tus maestros está interesado en que los 


inferior al nivel de logro Elemental e inferior al de los estudiantes que 
responden que los docentes sí se preocupan. Esto sucede en todos 
los grados a excepción de 3. de BGU, donde el 9,4% que afirma 
no sentirse apoyado por los docentes mantiene un promedio de 
calificación dentro del rango de nivel de logro Elemental y superior al 
de aquellos que dicen sí llevarse bien. 


Respecto de la pregunta que indaga si los estudiantes se llevan bien 
con la mayoría de docentes, ocurre algo similar a la pregunta analizada 
previamente. En su mayoría, los estudiantes afirman tener buenas 
relaciones con la mayoría de docentes. El nivel de logro de estudiantes 
que reportan llevarse bien con sus docentes son superiores a los de 
estudiantes que afirman no llevarse bien, donde la mayor diferencia se 
registra en 4.? de EGB, mientras que en 7. de EGB y 3.” de BGU se 
registran las diferencias más reducidas. 


¿Los estudiantes se llevan bien con la mayoría de los 


estudiantes estemos bien? maestros? 
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por el grado/curso. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba t, nivel de confianza al 95%). El porcentaje del total de estudiantes que 
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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En términos generales, se evidencia que en grados inferiores, 
una buena relación con el docente y la percepción de que este se 
preocupa por el bienestar de los estudiantes tienen mayor relevancia 
en la consecución de mayores niveles de logro. Adicional a la influencia 
que tiene el mayor promedio general de BGU frente a los registrados 
por grados en EGB, esto también podría estar relacionado con una 
mayor susceptibilidad por parte de estudiantes de edades inferiores a 
las actitudes de apertura y cercanía que puedan tener los docentes. 


5.4.4. Metodología de enseñanza 


El análisis de manejo del aula, con resultados referentes a 
metodología de enseñanza, nos aproxima al estilo que el docente 
usa para promover el aprendizaje. La primera pregunta presentada 
en la Figura 5.12 contienen información únicamente para 4.” de EGB; 
mientras que las restantes preguntas presentan datos únicamente 


Figura 5.12. Metodología de enseñanza 


¿Los maestros se molestan 
si alguien no entiende 


¿Si me equivoco, los 
maestros me ayudan a ver 


para estudiantes de 7.* y 10.” de EGB junto a 3.” de BGU. El 77,1% de 
estudiantes de 4.” de EGB indican que los docentes no se molestan 
cuando los estudiantes no entienden algo. El 22,9% de estudiantes 
que indican que los docentes sí se molestan cuando los estudiantes no 
entienden algo, tienen promedios inferiores y no logra calificaciones 
superiores al nivel de logro Elemental. 


Las preguntas ¿Si me equivoco, los docentes me ayudan a ver 
mis errores?, ¿los docentes me preguntan qué entendí y qué no?, y 
¿los docentes me piden que explique mis respuestas? mantienen 
porcentajes muy similares para 7° y 10. de EGB, solamente 
destacando diferencias en 3.? de BGU. En 7. y 10.* de EGB el nivel de 
logro de aquellos estudiantes que dicen no recibir ayuda para ver los 
errores que cometen y que no son preguntados sobre que se entendió, 
logran calificaciones de nivel de logro inferiores a los que responden 
de modo contrario. 


¿Los maestros me 
preguntan qué entendí y qué 


¿Los maestros me piden que 
explique mis respuestas? 


la materia? mis errores? no? 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado 
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respondieron a las preguntas por grado fueron: 4.° = 91,5%, 7.° = 92,2%, 10.° = 93,8%, 3.° BGU = 100% 


Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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Para 3. de BGU ocurre lo opuesto, con aquellos estudiantes que 
sí reciben ayuda con niveles de logro inferiores a aquellos que dicen 
no recibir ayuda ni ser indagados respecto de lo que se entendió y 
lo que no. Potencialmente esto puede estar relacionado a una mayor 
autonomía e independencia al momento de completar las tareas 
escolares por parte de estudiantes con buen rendimiento académico. 


En términos generales se puede identificar una relación positiva 
entre niveles de logro y calidad de la enseñanza. Aquellos docentes 
que se preparan e imparten cátedra de acuerdo a una metodología y 
mantienen buen nivel de relacionamiento con sus estudiantes brindan 
condiciones favorables a sus estudiantes quienes tendrán mejores 
probabilidades de alcanzar niveles de logro por sobre el promedio global 
nacional para su respectivos grados y curso. Sin embargo también hay 
casos diferenciados, específicamente para estudiantes de 3.” de BGU 
que pese a indicar fallas por parte de sus docentes, obtienen mejores 
niveles de logro que sus compañeros que no identifican falencias en 
sus docentes. Esto puede estar relacionado con mayor madurez e 
independencia propias de la edad que se corresponde con el final del 
ciclo educativo analizado. 


5.5. Apoyo familiar 


Cuando un infante empieza su ciclo escolar en una institución 
educativa, está iniciando un proceso de educación formal que 
se desarrollará de forma simultánea a procesos de educación no 
formal en espacios familiares y comunitarios. La relación entre 
estos espacios es importante a lo largo de todo el proceso formativo 
de un estudiante y es de especial interés en aquellos entornos con 
inequidades socioeconómicas y marginalización donde una educación 
efectiva puede significar una ruptura con esquemas de desigualdades 
e injusticias sociales heredadas (Pérez, 2009) 


Como Small y Newmann (2001) han indicado, existen al menos dos 
conexiones de interés en la interacción entre sistemas educativos y 
comunidades de apoyo. En primer lugar, es importante considerar la 
influencia que la comunidad y barrios puedan tener en los patrones 
de conducta de los niños; esto refiere a comportamientos, valores y 
expectativas. En segunda instancia, el acceso a recursos que dispone 
una familia para la crianza de sus hijos también incide en el capital 
cultural disponible en el entorno familiar, así como la posibilidad de 
ayudas puntuales que mejoren su desempeño en el sistema educativo 
formal. 


Es decir, un estudiante con apoyo familiar tiene mejores condiciones 
para su proceso formativo, dadas las condiciones objetivas para su 
desarrollo psicomotriz y cognitivo previo su ingreso a la escuela, 
y dadas las condiciones objetivas para acompañar y facilitar su 
educación mientras asiste a la escuela. La función de la escuela debe 
entenderse como un complemento a la tarea de los padres, más nunca 
un sustituto (Lahoz, 2000). En esta sección se presentan resultados 
respecto del nivel de estudios de los progenitores, seguimiento a tareas 
y composición del hogar donde vive el estudiante; y expectativas de 
estudios máximos que desearía alcanzar el estudiante. 
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5.5.1. Nivel de estudios de los 
progenitores 


La educación formal de progenitores, como indicador de 
conocimientos, experiencias y destrezas disponibles dentro de un 
núcleo familiar, es un indicador importante respecto de potencial apoyo 
familiar que un estudiante pudiese recibir a lo largo de su proceso 
formativo (Hoover-Dempsey y Sandler, 1997). 


Estudios internacionales demuestran que la educación de los 
padres es uno de los factores con mayor repercusión en la definición 
del nivel socioeconómico del estudiante, así como la generación de 
un ambiente educativo que impulse el desarrollo de estos desde 
casa (OCDE y Unesco, 2003). Aquí se considera, no solo al apoyo 
en cuanto a conocimientos específicos que algún estudiante pudiese 
recibir por parte de sus progenitores al momento de realizar una tarea 


Figura 5.13. Máximo nivel educativo completado por la madre 


o una consulta para una exposición; sino toda su crianza dentro de 
un entorno donde estén potencialmente presentes el pensamiento 
racional, crítico, abstracto y capacidad analítica en niveles mayores a 
otros hogares donde solo uno o ninguno de los progenitores asistió a 
educación de tercer nivel. 


En las figuras 5.13 y 5.14, se presenta información respecto de 
niveles educativos alcanzados por madres y padres de estudiantes 
para cada nivel de instrucción, y ordenados según el nivel de logro de 
aprendizaje alcanzado. A medida que progresan los niveles educativos, 
incrementa el impacto favorable que tiene el nivel de educación de los 
progenitores sobre el nivel de logro del estudiante. 


Para todos los niveles de instrucción, los estudiantes con madre 
O padre que hayan cursado tercer nivel de instrucción o Bachillerato 
tienen en promedio un nivel de logro mayor a 700 sobre 1000. En 
términos generales, los promedios de estudiantes con padres que 


¿Cuál es el nivel educativo más alto que ha completado tu madre? 


04.2 07. O 10.° O 3.° BGU 
850 2 
Q 
Oo 
825 E) S 
D 
800 l 
T 
2 775 3 
5 E 
o 750 g 
S © 
a 725 © w 
700 2 
€ 
Q 
675 23 
= 
Nn 
650 £ 
Nosé o no EGB BGU Tercer 
tiene estudios nivel 


Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. Todas las diferencias son estadísticamente 
significativas (prueba de análisis de varianza, nivel de confianza al 95%). El porcentaje del total de estudiantes que respondieron a las preguntas por grado 


fueron: 4.° = 91,5%, 7.* = 92,2%, 10.” = 93,8%, 3.” BGU = 100% 
Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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hayan cursado instrucción superior son mayores a los del resto de 
sus compañeros con progenitores con menores niveles de instrucción. 
De igual manera, aquellos estudiantes con progenitores que han 
finalizado el Bachillerato tienen un promedio mayor que el resto de 
compañeros con progenitores con niveles de instrucción inferiores. 
En los grados iniciales de EGB las diferencias no son tan marcadas, 
probablemente en función de la creciente complejidad de las tareas 
escolares a medida que incrementa el año de instrucción. 


Los resultados de las evaluaciones indican que hay una relación 
positiva entre el nivel de estudios de los progenitores y el nivel de logro 
de los estudiantes. Esta relación se acentúa aún más a medida que el 
estudiante progresa de año de instrucción con las mayores diferencias 
de nivel de logro entre estudiantes de 3.” de BGU. Estos resultados 
resaltan la importancia que tiene el nivel educativo de los progenitores 
para garantizar condiciones favorables en la educación de sus hijos y 
arroja luces sobre el reto del sistema educativo de generar condiciones 
que coadyuven a equiparar los niveles diferenciados de apoyo familiar 
que diferentes estudiantes puedan tener. 


Figura 5.14. Máximo nivel educativo completado por el padre 


¿Cuál es el nivel educativo más alto que ha completado tu padre? 
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fueron: 4.° = 91,5%, 7.° = 92,2%, 10.°= 93,8%, 3.° BGU = 100% 

Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 

Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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5.5.2. Estudiante y familia 


Complementando la información anterior, en la presente subsección 
se aborda la dinámica familiar. A continuación se presentan resultados 
de quién vive con el estudiante (i.e., madre, padre o ambos) y al 
seguimiento de los progenitores respecto de la realización de tareas 
escolares. Esto es relevante, ya que, más allá de los conocimientos de 
la madre o padre, se esperaría que sea en la rutina diaria de compartir 
donde dicha influencia positiva se posibilite. 


Los resultados muestran una mayor proporción de estudiantes 
viviendo con sus madres que estudiantes viviendo con sus padres 
(Figura 5.15). En 4.” de EGB un 95,1% de estudiantes registra vivir 
con su madre mientras que un 77,0% indica vivir con el padre, para 
72 de EGB, un 93,7% vive con la madre y un 74,8% con el padre, 
para 10. de EGB un 91,6% vive con la madre y el 72,9% con el 
padre, mientras que en 3.” de BGU, un 82,4% vive con la madre y un 
61,6% vive con el padre. Los casos de estudiantes que viven con otros 
familiares son reducidos a excepción de 3. de BGU donde un 15% 


Figura 5.15. Progenitor con el que reside la/el estudiante 
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
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de estudiantes indica vivir con otros familiares. En cuanto a niveles de 
logro de aprendizaje, los resultados indican que el no vivir con la madre 
representa mayor dificultad que no vivir con el padre al momento de 
mantener logros de aprendizaje iguales o superiores al promedio de 
rendimiento del respectivo grado o curso. 


Como un elemento adicional que nos permite visualizar la 
importancia del apoyo comunitario y familiar que un estudiante recibe, 
presentamos resultados sobre el seguimiento a los estudiantes al 
momento de realizar sus tareas escolares. La pregunta indaga si los 
estudiantes son interrogados por sus progenitores respecto de la 
realización o no de sus tareas escolares. 


Una gran mayoría de estudiantes responden tener algún tipo de 
seguimiento por parte de sus progenitores respecto de la realización 
de tareas escolares mientras que una minoría (4,0% en 4.” de EGB, 


un 4,5% en 7.° de EGB, un 4,6% en 10.” de EGB y un 5,3% en 3.* de 
BGU) responden que sus padres nunca les preguntan si hicieron o no 
las tareas escolares. Adicionalmente, aquellos que tienen seguimiento 
respecto del cumplimiento de sus tareas, tienen en promedio niveles 
de logro de inferiores a quienes sí reciben seguimiento por parte de 
sus progenitores. 


Respecto de la importancia de la estructura familiar y 
acompañamiento al estudiante, los resultados muestran que aquellos 
estudiantes que tienen seguimiento respecto del cumplimiento de sus 
tareas, así como aquellos estudiantes de EGB que no viven con su 
madre, tienen mayores dificultades para alcanzar un nivel de logro 
igual o superior que el promedio de su respectivo grado. En 3.* de BGU 
estas diferencias son menos pronunciadas, posiblemente debido a la 
mayor independencia y madurez que alcanzan estudiantes durante 
este ciclo los cuales están próximos a cumplir la mayoría de edad. 


Figura 5.16. Seguimiento a realización de tareas escolares por parte de progenitores 


¿Tu padre o madre te preguntan si hiciste las tareas 


O Nunca O Casi nunca O Casi siempre o siempre e Promedio 
800 
775 
S 
3 
q 750 € 
Q © 
2 mr 
D 
o 725 
9) 
T 
5 
Q 700 S 
2 
< 
o 
675 3 
3 
O 2 
£ 
650 
4.° 7/2 10.2 3. BGU 


Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado 
por el grado/curso. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba de análisis de varianza, nivel de confianza al 95%). El porcentaje del total 
de estudiantes que respondieron a las preguntas por grado fueron: 4.” = 91,5%, 7.° = 92,2%, 10.”= 93,8%, 3.° BGU = 100%. 


Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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5.5.3. Expectativas de estudio 


Las expectativas del estudiante hacen referencia al horizonte 
de estudios que les gustaría alcanzar en el futuro. Las expectativas 
personales de los estudiantes empiezan a desarrollarse desde 
temprana edad en sus hogares y son reflejo de las expectativas de 
los padres sobre el nivel de estudios de los hijos, por ende de igual 
modo mantienen relación con el nivel de estudios que ostentan los 
progenitores. Las expectativas de estudio son un factor que influye 
el nivel de esfuerzo y deseo de superación (Hattie, 2009) y fomentan 
prácticas dentro del círculo familiar que apoyan y motivan al estudiante 
para su buen desempeño tanto en ambientes curriculares como 
extracurriculares (Unesco, 2013b). 


En cuanto al nivel con mayores expectativas de estudio, para 7.* de 
EGB es Tercer Nivel o Superior con 28,6% de las respuestas, mientras 
que para 10.” de EGB y 3. de BGU es Doctorado o PhD. con 27,5% 
y 20,4% respectivamente. Por el contrario, las opciones con menores 


Figura 5.17. Expectativas de estudios 


respuestas son Técnico o Tecnológico y «no sé». Los resultados 
indican que los estudiantes con mayor edad tienden a tener mayores 
expectativas de estudio que los que están en grados inferiores. 


También podemos apreciar que existe una relación positiva entre 
mayores expectativas respecto del máximo nivel de estudios que 
se desea alcanzar y mejores niveles de logro reportado para los 
tres niveles analizados. El promedio de nivel de logro de aquellos 
estudiantes que seleccionan la opción doctorado es superior en los 
dos grados y curso analizados. Por otro lado, los estudiantes con los 
niveles de logro más bajos en los tres niveles analizados son aquellos 
que determinan Bachillerato como el máximo nivel de estudios que 
desearían alcanzar (Figura 5.17). 


Una creciente expectativa de estudio más allá del nivel obligatorio de 
Bachillerato mantiene una relación positiva con mejores puntuaciones 
en cuanto a niveles de logro. Existen dos posibles explicaciones para 
esta relación positiva. En primer lugar, el mantener una expectativa 


¿Cuál es el nivel máximo de estudios que te gustaría alcanzar? 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. Todas las diferencias son estadísticamente 
significativas (prueba de análisis de varianza, nivel de confianza al 95%). El porcentaje del total de estudiantes que respondieron a las preguntas por grado 


fueron: 7.* = 92,2%, 10.”= 93,8%, 3.” BGU = 100% 
Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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sobre estudios ulteriores motiva un mayor nivel de esfuerzo y deseo 
de superación, situación que a su vez se refleja en niveles de logro 
alcanzados. En segundo lugar, estudiantes con mayores niveles de 
logro tienen expectativas más altas de estudios. 


Los resultados de las variables de apoyo familiar analizadas 
señalan la importancia que tiene el apoyo familiar en el proceso de 
aprendizaje del estudiante. Los mejores promedios de nivel de logro 
para estudiantes con padres con Bachillerato o educación superior 
como máximo nivel alcanzado, estudiantes que reciben seguimiento 
a la realización de tareas por parte de sus progenitores y estudiantes 
con expectativas de estudios por sobre el nivel de Bachillerato, nos 
refieren a la relación positiva que existe entre mayores niveles de logro 
con el apoyo familiar y nivel de educación en el hogar. 


5.6. Recursos materiales 


La disponibilidad de recursos materiales adecuados dentro de las 
instituciones educativas es de gran importancia hacia una efectiva 
implementación de cualquier programa pedagógico. Dentro del modelo 
de prosperidad educativa, la mejora en el rendimiento académico no 
se concibe como algo separado a la reducción de desigualdades 
alrededor de la educación (Willms, 2006). En este sentido, el análisis 
de recursos disponibles es una herramienta para orientar los aspectos 
de mejora en una escuela. 


La evaluación de recursos materiales en escuelas parte de la 
distinción entre servicios básicos, instalaciones didácticas y recursos 
didácticos siguiendo el esquema planteado por Murillo y Román (2011) 
y de acuerdo a los lineamientos establecidos por las pruebas PISA-D 
como la mejor aproximación metodológica hacia la definición de las 
condiciones concretas de carestía o suficiencia donde los procesos 
pedagógicos se llevan a cabo. En este contexto, por un lado se busca 
determinar la disponibilidad de recursos escolares por medio de 
entrevistas a directores de cada institución, así como también el uso 
que se da a los recursos disponibles en relación a las necesidades 
presentes en cada escuela. 


En primera instancia, los servicios básicos refieren a la disponibilidad 
y Calidad de agua potable, servicio de alcantarillado, baños, energía 
eléctrica, telefonía y acceso a Internet. En nuestro entorno las 
principales diferencias en cuanto a dotación de servicios básicos 
se corresponden con brechas de acceso a servicios entre entornos 


urbanos y rurales. Como segunda distinción, los recursos materiales 
incluyen además las instalaciones didácticas en lugares de enseñanza 
como biblioteca, gimnasio, laboratorios, canchas deportivas y demás 
espacios físicos y adecuaciones en infraestructura destinadas para 
fines didácticos. Finalmente, los recursos materiales incluyen todas 
las herramientas empleadas en las actividades escolares con fines 
pedagógicos incluyendo libros de texto, pizarrones, colecciones 
didácticas en biblioteca, equipamiento deportivo, artístico y musical, 
así como también la disponibilidad de computadoras para estudiantes 
y docentes. 
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5.6.1. Disponibilidad y uso de 
equipamiento e infraestructura 


En la presente subsección se emplea información recopilada 
mediante los cuestionarios de Factores Asociados aplicados a 
directores de instituciones educativas donde se pregunta acerca de 
los servicios, infraestructura y dotación de equipamiento disponibles 
para el desarrollo de actividades curriculares y extracurriculares. 


Como primer elemento para el análisis, se presenta información 
respecto de la conexión a Internet (Figura 5.18). Aquellas instituciones 
donde sus directivos identifican escasez o inadecuada conexión a 
Internet constituyen el 49,5% de la muestra, mientras que aquellas que 
indican no tener escasez o inadecuada conexión a Internet conforman 
el 50,5% de la muestra. Para aquellas instituciones donde no se 
identifican deficiencias en el servicio de Internet, el promedio de nivel 
de logro alcanzado por los estudiantes es de 722, mientras que en 
aquellas donde sí se identifican deficiencias, el promedio de nivel de 
logro con 695 califica como nivel de logro Insuficiente. 
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Otra variable analizada en la Figura 5.18 refiere a deficiencias en 
software computacional para la enseñanza. Un 46,6% de instituciones 
educativas reportan no verse limitadas por escasez o inadecuado 
software computacional para la enseñanza, mientras que 53,4% de 
instituciones educativas indican verse limitadas por su ausencia o 
deficiencia. En cuanto a los niveles de logro de aprendizaje, tenemos 
que las instituciones donde no se identifican limitaciones tienen un 
promedio de nivel de logro de 723, mientras que el nivel de logro para 
aquellas instituciones que sí identifican limitaciones es de 695. 


Finalmente, se presenta información respecto de recursos 
audiovisuales, donde un 51,5% de instituciones educativas indican 
sí verse limitadas por su ausencia o deficiencia (Figura 5.18). El 
promedio de nivel de logro varía de 724 para aquellas instituciones sin 
deficiencias a 694 en aquellas con deficiencias. Aquellas instituciones 
que identifican verse limitadas por la ausencia o deficiencia de servicios 
y equipamiento, obtienen promedios de nivel de logro Insuficiente a 
diferencia de las instituciones donde no se identifican deficiencias, las 


cuales obtienen promedios de niveles de logro dentro del rango de 
desarrollo Elemental. Los resultados de las tres variables analizadas 
en esta figura muestran una relación positiva entre el promedio de 
nivel de logro que puede alcanzar una institución y la disponibilidad de 
servicios y equipamiento. 


Con relación a la oferta de servicios, la Figura 5.19 se proporciona 
información sobre su disponibilidad en dentro de las instituciones 
educativas. Si bien los servicios listados como tal no constituyen 
recursos, su existencia los presuponen, razón por lo cual se emplean 
como variables proxy para definir dotaciones de equipamiento e 
infraestructura en instituciones educativas. La primera variable 
analizada refiere a clubes de idiomas, Matemática o Ciencia presentes 
en 24,2% de las instituciones educativas analizadas mientras que el 
restante 75,8% no cuenta con estos clubes. En aquellas instituciones 
donde sí se ofertan, el promedio de nivel de logro es de 731, superior 
al promedio de 701 que ostentan aquellas instituciones donde dichos 
clubes no existen. 


Figura 5.18. Limitaciones en equipamiento y servicios en instituciones educativas 


La institución educativa se ve limitado por: 


¿Escasez o inadecuada conexión a 


¿Escasez o inadecuado software 


¿Escasez o inadecuados recursos 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado 
por el total de instituciones educativas. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba t, nivel de confianza al 95%). Porcentaje del total de 


directores que respondieron a la pregunta: 98,0% de respuesta 
Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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En cuanto a la existencia de equipos de audio y video, un 60% de 
instituciones que afirma tenerlos promedia un nivel de logro de 713 
puntos, mientras que el 40% de instituciones que indica no tenerlos 
promedian un nivel de logro de 694 que se calificaría como Insuficiente. 
En cuanto a la existencia de laboratorios de ciencias, un 52,3% de 
instituciones educativas indica no tenerlos. Aquellas instituciones 
que cuentan con laboratorios de ciencias obtienen un promedio de 
nivel de logro de 727 frente al promedio de nivel de logro de 697 que 
alcanzan las instituciones sin laboratorios de Ciencia, dando cuenta 
de 30 puntos de diferencia en el nivel de logro promedio alcanzado. 
Respecto a la existencia de un espacio adecuado para el expendio de 
alimentos como bar estudiantil, se encuentra disponible en el 71,4% de 
instituciones educativas. 


Los resultados respecto de la presencia de laboratorios de 
computación, muestran que un 20,6% de instituciones educativas indica 
no contar con estos, mientras que el restante 79,3% de instituciones 


educativas indica sí contar con dichas instalaciones. Al igual que en 
los casos previos, el promedio en nivel de logro de las instituciones 
con mayor equipamiento es superior al de aquellas con carencias. En 
este caso, aquellas instituciones que no cuentan con laboratorios de 
computación obtienen un promedio de nivel de logro de 690 frente al 
promedio de 710 que alcanzan aquellas instituciones que sí cuentan 
con dichos laboratorios. 


Es importante resaltar la relación positiva que se identifica entre 
mejor equipamiento e infraestructura y puntajes alcanzados en 
cuanto a niveles de logro. Las condiciones analizadas referentes 
a la disponibilidad de recursos nos dan cuenta de la importancia 
de generar condiciones mínimas favorables para estudiantes y 
docentes, posibilitando el desarrollo de actividades curriculares y 
extracurriculares que aportan directamente al proceso formativo de 
estudiantes y repercuten en sus niveles de logro. 


Figura 5.19. Oferta de servicios dependientes de equipamiento e infraestructura 


La institución educativa ofrece para los estudiantes: 


¿Clubes de idiomas, 
matemática o ciencia? 


¿Bar estudiantil? 


¿Laboratorio de ciencias? ¿Laboratorio de computación? 
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Nota: El tamaño de la circunferencia representa la frecuencia de respuesta de los estudiantes para cada categoría. El punto representa el promedio alcanzado 
por el total de instituciones educativas. Todas las diferencias son estadísticamente significativas (prueba t, nivel de confianza al 95%). Porcentaje del total de 


directores que respondieron a la pregunta: 98.0% de respuesta 
Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2017 
Elaboración: Instituto Nacional de Evaluación Educativa, 2018 
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5./. Resumen 


Acontinuación se resumen algunos delos hallazgos más importantes 
del presente capítulo respecto del análisis de resultados de Factores 
Asociados al aprendizaje. Se inicia con entornos inclusivos, donde los 
resultados de niveles de logro enfatizan que desorden y ruido en el 
aula de clases influyen en el nivel de logro de los estudiantes. De igual 
manera, un ambiente armonioso entre compañeros, medido bajo la 
pregunta de si entre compañeros se llevan bien, también tiene clara 
incidencia en los resultados de nivel de logro. 


Respecto de los tiempos de aprendizaje, se presenta evidencia 
de que los estudiantes que trabajan además de estudiar alcanzan un 
promedio de nivel de logro por debajo de los promedios obtenidos por 
sus compañeros que solo estudian, en especial aquellos estudiantes 
de EGB que trabajan por fuera de casa. En cuanto a tiempos de 
desplazamiento, se comprueba que cuando estos son mayores a una 
hora sí afectan al nivel de logro de los estudiantes, especialmente entre 
aquellos de menor edad. Adicionalmente quienes responden que los 
docentes no son puntuales o faltan a clases casi siempre o siempre, 
se encuentran en un nivel de logro Insuficiente y por debajo de los 
promedios obtenidos por estudiantes que reportan que sus docentes 
nunca o casi nunca faltan a clases. 


En cuanto al apoyo comunitario y familiar, el nivel promedio de logro 
de estudiantes con progenitores con niveles de instrucción superior 
y Bachillerato es siempre mayor al nivel de logro Elemental y a los 
promedios del resto de sus compañeros. Esta diferencia se acentúa 
en estudiantes en BGU, resaltando la importancia del apoyo familiar, 
el nivel de instrucción de los progenitores, la convivencia familiar y el 
seguimiento diario que se realiza desde el hogar a las tareas escolares. 
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En cuanto a calidad de la instrucción, la mayoría de estudiantes 
reportan ser felices al ira clases, docentes preocupados por el bienestar 
de sus estudiantes y dispuestos a ayudar en caso de requerirse. Sin 
embargo, es preocupante ver cómo muchos estudiantes que cumplen 
sus expectativas de aprendizaje no necesariamente logran alcanzar 
el nivel de logro Elemental, planteando serios retos a la calidad de la 
enseñanza en el país. 


En cuanto al análisis de recursos materiales, se cuenta con 
evidencia que permite afirmar que aquellas instituciones que tienen 
mejores condiciones en equipamiento, infraestructura y servicios, 
obtienen mejores resultados que instituciones con deficiencias en 
cuanto a dotación de los recursos antes mencionados. 


Para concluir, es importante señalar que el presente capítulo 
evidencia una serie de factores adicionales que influyen, negativa o 
positivamente, en los resultados del aprendizaje de estudiantes a su 
paso por el sistema educativo. Estos resultados permiten identificar 
rezagos generados por desigualdades sociales que, pese a estar 
originadas fuera de la institución educativa, son transversales a la 
vida del estudiante y determinantes en su desarrollo y rendimiento 
académico. 


La garantía del acceso a la educación en igualdad de condiciones, 
demanda la identificación de estos Factores Asociados al aprendizaje 
y la influencia que puedan tener en los niveles de logro de los 
estudiantes. La evidencia presentada es importante por los aportes 
que pueda generar para los actores del SNE, tanto en la práctica 
diaria de docentes y directivos, como en la formulación de política 
pública. El mejoramiento de la calidad de la educación en el país 
involucra la igualdad de oportunidades para todos los estudiantes, 
independientemente de sus condiciones socioeconómicas. 


Notas de 


Los estudiantes con entornos inclusivos y buen clima en el 
aula obtienen logros de aprendizaje superiores. Casos de 
discriminación, acoso escolar y dificultades de integración 
entre estudiantes están asociados con niveles de logros por 
debajo del promedio para cada grupo evaluado. 


El promedio de los estudiantes cuyos progenitores han 
alcanzado instrucción superior, superan el umbral de nivel de 
logro Elemental y registran puntajes por sobre la media de 
sus compañeros. 


El nivel de logro de los estudiantes que trabajan además de 
estudiar es inferior al resto de sus compañeros y dentro del 
rango de Insuficiente. Para aquellos estudiantes que trabajan 
fuera de casa, los promedios de nivel de logro son aún 
menores. 


Los tiempos de desplazamiento hacia instituciones 
educativas, cuando duran más de una hora afectan en 
especial a estudiantes de menor edad y repercuten 
negativamente en su aprendizaje. 


Estudiantes que reportan irrespeto a los horarios de clase por 
parte de sus docentes se encuentran en un nivel de logro 
inferior al de los que no reportan retrasos o faltas. 


Instituciones educativas sin carencias en la dotación de 
recursos (i.e., infraestructura, equipamiento y servicios) se 
encuentran en el nivel de logro Elemental frente al nivel de 
logro Insuficiente en el que se encuentran las instituciones 
que reportan deficiencias y carencias. 


— A. 


Conclusiones y 
recomendaciones 


>” N 


6.1. Conclusiones 


La trascendencia que tiene el sector de la educación en el desarrollo 
económico y social de un país es cada vez más evidente. En tal 
sentido, la generación de información precisa, oportuna y completa se 
convierte en una herramienta fundamental para la toma de decisiones 
de política pública orientada a mejorar la calidad de la educación. 


La información presentada en este informe pretende entregar 
un panorama del sistema nacional educativo, y en el proceso, ha 
identificado algunos retos expresados como desafíos de mejora para 
este sector. 


El análisis del sistema nacional educativo se lo ha realizado, como 
corresponde, dentro de un contexto general e integral del país. En 
esa misma línea se presentan las conclusiones del informe. En primer 
lugar, se enmarcará la situación económica y social en el que se 
desempeña el sistema educativo. En segundo lugar, se evidenciarán 
los principales logros de aprendizaje y los factores asociados a estos 
logros, y finalmente se culmina con recomendaciones o lineamientos 
de política pública para los tomadores de decisión y distintos actores 
del sistema educativo. 


6.1.1 Inversión social y en educación 


Los resultados del sector educativo deben ser, imprescindiblemente, 
analizados dentro del contexto económico y social del país. Como lo 
demuestran varios estudios y teorías, los logros de aprendizaje están 
relacionados con el panorama o la situación social, económica e 
incluso política del país. Por tal razón, los indicadores presentados 
precisan valorarse en el contexto de la realidad socioeconómica que 
el país atraviesa en la actualidad. 


En este informe se han analizado tres aspectos del contexto 
socioeconómico. En primer lugar, se ha presentado información 
respecto de la situación económica del país, en donde se resalta la 
influencia de la evolución en el gasto público en educación. En segundo 
lugar, se ha presentado un análisis de la relación existente entre las 
proyecciones demográficas y el sistema de educación; evidenciado 
que existirá una presión importante al SNE por el aumento de la 
demanda educativa debido a la gran proporción de personas que se 
encuentra en edad escolar. En tercer lugar, se ha evidenciado que, a 
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pesar de registrarse mejoras en términos de pobreza y desigualdad, el 
sistema educativo todavía está acompañado de importantes retos en 
el sector social; diferencias marcadas entre el área urbana y rural en el 
IPM y la desigualdad por ingresos entre estas dos áreas. 


Respecto de la situación económica del país, el SNE se ha 
desempeñado en un panorama económico marcado por tres etapas. 
La primera es una etapa de crecimiento sostenido (desde 2009 hasta 
2014), misma que estuvo acompañada por una fuerte expansión 
del gasto público en el sector social. En estos años, el incremento 
de fondos públicos permitió un aumento sustancial de la inversión 
pública en educación. La segunda etapa (desde 2014 hasta 2016) 
estuvo caracterizada por una contracción económica ocasionada, 
principalmente, por la caída del precio del petróleo. En esta etapa se 
evidenció un ligero decrecimiento en la inversión pública en educación. 
Por último, la tercera etapa (a partir de 2017) se caracteriza por una 
ligera recuperación, lo que ha impactado positivamente en la inversión 
en el sector de educación hasta el año 2018. 


En términos generales, y a pesar de que el crecimiento económico 
ha registrado variaciones importantes, se puede mencionar que 
inversión en educación se ha mantenido relativamente estable a partir 
del año 2013, bordeando los 5 000 millones de dólares. 


La cantidad de presupuesto destinado al sector de educación 
es todavía más importante en un escenario donde las proyecciones 
poblacionales muestran una cierta presión al sistema educativo. Como 
se ha mencionado, la situación demográfica es un aspecto clave para 
enmarcar el SNE, pues permite entender los desafíos en términos de 
acceso que enfrentará el sistema por la creciente demanda educativa. 
Al respecto, la pirámide poblacional de Ecuador evidencia que el rango 
de edad entre 4 y 19 años concentra casi al 30% de la población, lo 
que nos da cuenta de la dimensión de la demanda de educación al 
englobar a la población en edad escolar. 


Finalmente, los datos analizados muestran una mejora en términos 
de desigualdad social. Durante el período 2006-2017 se aprecia 
avances en cobertura de servicios y reducciones en desigualdad y 
pobreza. El IDH, IPM y coeficiente de Gini, muestran que han existido 
mejoras en el nivel de vida del ciudadano promedio; logrando leves 
reducciones en la brecha existente entre aquellas personas de 
ingresos más bajos y aquellas de ingresos altos. 


A pesar de los avances en desigualdad y pobreza, estas son 
problemáticas todavía no superadas y se aprecia que el sistema 


educativo nacional se encuentra inmerso en un panorama con múltiples 
desafíos en términos sociales. Las carencias existentes en el mercado 
laboral, tales como, el desempleo, la informalidad y el subempleo son 
factores que, sumado a las brechas entre el área urbano y rural en 
el IPM y la desigualdad del ingreso, afectan directamente al sistema 
educativo, tanto en su dimensión de acceso cuanto en la calidad del 
mismo. 


Es en este panorama complejo, pero con interesantes avances, 
que se presentan los indicadores del sistema educativo, indicadores 
que muestran el estado actual del sector expresado en el acceso, 
cobertura, asistencia, oferta, alfabetismo y, sobre todo, los logros 
académicos alcanzados junto con los factores asociados a estos 
logros. 


6.1.2 Indicadores de acceso a la 
educación 


El objetivo 4 de los ODS ha definido que hasta el año 2030 todos los 
niños y niñas deben tener acceso alos servicios de atención y desarrollo 
en la primera infancia, culminar la enseñanza primaria y secundaria, 
y tener acceso a una educación igualitaria en todos los niveles de 
estudio incluyendo a personas vulnerables, con discapacidad, pueblos 
indígenas y niños en situación de vulnerabilidad. 


Los indicadores de acceso al SNE del Ecuador, si bien han tenido 
importantes avances, todavía muestran ciertos desafíos de cara a las 
metas planteadas por el ODS 4. La cobertura constituye un importante 
desafío a enfrentar. Se torna evidente una mejora o al menos una 
estabilidad en la tasa neta de matrícula en EGB y BGU a nivel nacional 
respecto de años anteriores”, sin embargo aún se registra una tasa 
bruta de matrícula con niveles bajos para la El. 


De igual manera, la culminación de la enseñanza secundaria se 
convierte en otro desafío importante. Las tasas de matrícula escolar 
en los diferentes niveles del SNE muestran avances importantes hacia 
el acceso universal de la educación, especialmente en EGB. Para 
todas las provincias del país, la tasa neta de matriculación en EGB es 
superior al 93%. Sin embargo, la misma tasa para BGU es de 71%. 


21. En el año 2015 la tasa neta de matrícula a nivel nacional en EGB fue de 96.3% y 
en BGU 67.9%, mientras que para el año 2017, la tasa neta de matrícula a nivel 
nacional en EGB fue de 96.2% y en BGU 71%. 


La brecha en las tasas netas de matrícula entre EGB y BGU justifican 
la necesidad de tomar acciones que garanticen la continuidad de 
estudios y finalización del Bachillerato. 


Finalmente, y a pesar de los importantes avances en la reducción 
de la brecha de alfabetismo entre sexos (de 4% a 2%) y la reducción 
de brechas de matriculación y asistencia por etnia, existen tareas 
pendientes que permitan garantizar el acceso a una educación 
igualitaria. Al respecto, resaltan las disparidades entre áreas 
rurales y urbanas, grupos socioeconómicos y grupos étnicos. Otra 
preocupación surge debido a que se evidencia que a nivel de grupos 
étnicos minoritarios y áreas rurales existe una reducción del porcentaje 
de personas alfabetizadas, situación que se visualiza como tendencia 
estable en los últimos tres años. 


6.1.3 Análisis de la oferta educativa 


Ecuador avanza gradualmente en el cumplimiento de sus mandatos 
constitucionales y compromisos internacionales respecto de la 
universalización del derecho a la educación en términos de cobertura, 
la promoción de la igualdad de género y en menor medida, el fomento 
de la educación con pertinencia cultural. 


La oferta educativa es principalmente pública; el 76% de las 
instituciones educativas son públicas. 


Sobre la igualdad de género, tanto en El, EGB y BGU, la proporción 
de hombres y mujeres no registra mayor diferencia??. Finalmente, y si 
bien el fomento a la educación por pertinencia cultural ha avanzado, 
este representa un gran desafío pendiente. El 10,6% de instituciones 
educativas a nivel nacional brindan educación intercultural; esto ha 
permitido fomentar los saberes y lenguas ancestrales de las diversas 
nacionalidades indígenas que cohabitan el país, en al menos, el 3,4% 
de estudiantes matriculados en el sistema. 


22. En El, el 50,1% de estudiantes matriculados son mujeres y el 49,9% son hombres. 
En EGB, el 49,3% son mujeres y el 50,7% son hombres, mientras que, en BGU, el 
50,1% son mujeres y el 49,9% son hombres. 
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6.1.4 Desempeño de los estudiantes 


Los logros académicos de los estudiantes de 4.*, 7.*, 10. de EGB 
y 3 de BGU muestran un panorama que presenta retos para el 
SNE. Los resultados del desempeño estudiantil reflejan tres aspectos 
importantes. En primer lugar, y como un aspecto positivo, se evidencia 
algunas mejoras en los resultados educativos del año lectivo 2017 — 
2018 respecto del año lectivo anterior. Sin embargo, estas mejoras 
no se dan en todos los cursos, es decir, hay cursos que mejoran y 
otros que no. En segundo lugar, las evaluaciones muestran resultados 
académicos bajos para 4.” 7° y 10. de EGB, resultados además 
que tienen diferencias por dominios (matemática, lengua y literatura, 
estudios sociales y ciencias naturales). Esto constituye un reto 
importante para la política pública. En tercer lugar, se evidencia claras 
disparidades en los resultados académicos por nivel socioeconómico 
y por áreas de asentamiento, urbano y rural. 


Sobre el primer aspecto, los resultados de las evaluaciones Ser 
Estudiante y Ser Bachiller 2018 registran mejores puntajes en algunos 
dominios y cursos respecto del año lectivo previo. Los estudiantes de 
7. ° de EGB obtienen un mayor promedio en el año lectivo 2017-2018 
en relación al 2016-2017, a diferencia de los estudiantes de 4.* y 10.* de 
EGB que obtienen promedios inferiores a sus pares en el año lectivo 
previo. En 3.” de BGU se obtienen mejores promedios en el año lectivo 
2017-2018 para todos los dominios. 


Respecto del segundo elemento, los bajos puntajes en resultados 
académicos para 4.°, 7. y 10. de EGB constituyen un importante 
desafío para el sistema, reto que además refleja de manera directa la 
calidad de la educación. Los resultados académicos en 4.°, 7.° y 10.2 
de EGB registran puntajes muy bajos; en todos los cursos, el nivel de 
Insuficiente concentra al menos el 50% de estudiantes (51% para 4.9, 
52,6% para 7.* y 56.3% 10.” de EGB). 


En términos generales, se aprecia que Lengua y Literatura es el 
dominio de aprendizaje donde los estudiantes ecuatorianos registran 
mejores resultados, mientras que, el campo con menores puntajes es 
en Matemática, aunque no aplica de igual forma para todos los cursos. 


Finalmente, respecto de las disparidades en los resultados 
académicos por áreas de asentamiento, es interesante observar que 
las diferencias en puntajes académicos entre estudiantes en áreas 
urbanas y rurales se hacen evidentes a partir de 7.2? de EGB. En 4.° de 
EGB, el promedio de estudiantes en áreas rurales (702 sobre 1.000) 
es mayor que el promedio de estudiantes en áreas urbanas (697), 
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siendo una diferencia pequeña, pero estadísticamente significativa. 
Sin embargo, en 7.° y 10.* de EGB; y 3.? de BGU, esta relación cambia 
y los puntajes obtenidos por los estudiantes en áreas urbanas son 
mayores a aquellos de áreas rurales. 


De igual manera, el sistema todavía muestra importantes diferencias 
en resultados académicos entre instituciones públicas y privadas 
que dan cuenta de la existencia de relaciones positivas entre el nivel 
socioeconómico y el puntaje promedio general de las instituciones 
educativas. Las brechas en resultados académicos entre instituciones 
públicas y privadas se van acentuando a medida que se avanza de 
curso. 


Para 4.* de EGB, los resultados muestran una relación prácticamente 
nula entre el nivel socioeconómico y los logros académicos, mientras 
que para 7. y 10. de EGB, esta relación se torna más positiva? a 
medida que se avanza en el curso escolar. En 3.” de BGU, la diferencia 
en los resultados entre instituciones de diferente tipo de financiamiento 
es más pronunciada que en los tres cursos de EGB. 


Los bajos puntajes en resultados académicos y las disparidades 
en resultados por nivel socioeconómico, tipo de financiamiento, y por 
áreas de asentamiento, muestran un sistema educativo que todavía 
enfrenta grandes desafíos en términos de calidad y equidad. 


6.1.5 Factores Asociados al aprendizaje 


Como se ha mencionado, los logros académicos no dependen, ni 
exclusiva ni únicamente, del rendimiento del propio estudiante, sino 
de varios otros factores asociados a la calidad de la educación. En 
tal sentido, el documento ha analizado cinco factores que permiten 
entender el contexto en el que se enmarcan esos resultados. 


Entornos inclusivos, tiempo de aprendizaje, calidad de la instrucción, 
apoyo comunitario y familiar y recursos materiales constituyen los 
cinco Factores Asociados analizados en el presente documento. 


Los entornos inclusivos en las instituciones educativas, pretenden 
otorgar las mismas oportunidades de aprendizaje atodos los estudiantes 


23. Los gráficos de dispersión presentados en el documento, muestran la relación del 
nivel socioeconómico con el promedio de las instituciones educativas clasificadas 
según tipo de financiamiento. Una relación positiva expresa que a mayor nivel 
socioeconómico, mayor es el puntaje promedio obtenido por la institución educativa. 


independientemente de discapacidades, nivel socioeconómico, sexo, 
etnia, religión y otros. La importancia de generar entornos inclusivos 
radica en que el sentimiento de pertenencia de los estudiantes con sus 
instituciones incrementa, impactando positivamente a sus resultados 
por aumentar las oportunidades de aprendizaje, de participación en la 
vida social y por el sentimiento de aceptación de sus compañeros y 
docentes. 


Se han analizado tres determinantes de los entornos inclusivos; 
clima en el aula, seguridad en el entorno escolar y acoso en el aula. 
Al respecto, se ha evidenciado que un ambiente de respeto entre 
compañeros influye positivamente en los logros de aprendizaje de los 
estudiantes. Por otro lado, y como uno de los factores que ha generado 
mayor preocupación a la sociedad se presenta información respecto a 
el acoso escolar, porque a más de registrartasas elevadas, representan 
un claro perjuicio para el bienestar de los niños y afecta negativamente 
en sus logros académicos. El acoso escolar, específicamente referido 
en la encuesta de Factores Asociados, da cuenta de la existencia de 
burlas entre compañeros y a sentimientos de amenaza por parte de 
algún compañero, muestra tasas elevadas en todos los grados y curso 
analizados. 


En 4. EGB, casi el 32% de los estudiantes afirman ser objeto 
de burlas. En 3.” BGU, casi el 47% de los estudiantes reportan la 
existencia de burlas entre compañeros y en 4.* EGB, casi el 15% de 
los estudiantes mencionan que se sienten amenazados por algún 
compañero en el aula. En términos generales, existe una relación 
negativa entre logros académicos y acoso escolar; los estudiantes 
víctimas de mayor acoso, muestran menores niveles de logro. 


Por otro lado, los tiempos de aprendizaje son otro de los factores 
determinantes en el aprendizaje. Tres son las dimensiones que 
se han analizado dentro de los tiempos de aprendizaje; tiempo de 
desplazamiento del hogar a la escuela, trabajo infantil y cumplimiento 
de horarios de clase. Los resultados muestran que el rendimiento de 
aquellos estudiantes que dedican parte de su tiempo a trabajar es menor 
que aquellos que se dedican exclusivamente al estudio. Se evidencia 
también que los tiempos de desplazamiento prolongados hacia las 
escuelas, afectan el rendimiento de estudiantes, especialmente entre 
aquellos de edades menores. 


La calidad de la instrucción es, sin lugar a dudas, determinante en 
los resultados académicos de los estudiantes. El resultado que más 
resalta en este factor es que los estudiantes, a pesar de cumplir sus 
expectativas de aprendizaje, no alcanzan el nivel de logro Elemental, 


dando cuenta de serios desafíos en la calidad del sistema educativo 
ecuatoriano. 


En cuanto al apoyo comunitario y familiar, los resultados muestran 
que los estudiantes con progenitores o tutores que han alcanzado 
instrucción superior, superan el umbral de logro de aprendizaje 
Elemental y registran puntajes por sobre la media de sus compañeros. 
La diferencia se acentúa en estudiantes en niveles superiores, 
resaltando la importancia del apoyo familiar, el nivel de instrucción 
de los padres, la convivencia familiar y el seguimiento que realizan a 
tareas escolares. 


Finalmente, la disponibilidad de recursos de las instituciones 
educativas es un elemento clave en los resultados académicos. Se 
ha evidenciado que aquellas instituciones educativas sin carencias 
en dotación de recursos (infraestructura, equipamiento y servicios) 
promedian puntajes de logro superiores a aquellas instituciones que 
reportan deficiencias y carencias. 


En términos generales, es imprescindible considerar los factores 
que determinan o se asocian a los resultados académicos obtenidos 
por los estudiantes ecuatorianos. El entender el contexto en el que 
se enmarcan los resultados, permitirá focalizar acciones de política 
pública más efectivas, evidenciando aquellos elementos que están 
influyendo en los niveles de logro. 


Los entornos inclusivos afectan positivamente a los resultados 
académicos, pues generan expectativas iguales independientemente 
de características sociales, culturales o religiosas de los estudiantes. 
De la misma manera mayores tiempos de aprendizaje, permiten a 
los estudiantes alcanzar mejores resultados, pues dedican su tiempo 
completo a actividades escolares lo que permite alcanzar mejores 
puntajes. La calidad de la instrucción, reflejada de diversas formas, 
influye directamente en los logros de aprendizajes, y el apoyo familiar 
y comunitario tiene efectos directos y positivos en los resultados 
académicos. De igual manera, los recursos materiales que puedan 
tener las instituciones educativas, influyen positivamente en los niveles 
de logro de los estudiantes. 
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6.2 Recomendaciones para 
lineamientos de política pública 


Como se ha evidenciado, a pesar del avance en ciertos indicadores 
en los últimos años en el sector educativo del país, es evidente que 
queda un importante camino por recorrer. Dos grandes desafíos siguen 
y deben orientar a la política pública del sector: equidad y calidad”. 
La siguiente sección presenta recomendaciones para lineamientos de 
política pública enmarcadas en las conclusiones y en los dos grandes 
retos antes mencionados. Estos desafíos, además, se articulan 
plenamente con el PND 2017 — 2021 y con los ODS, específicamente 
el objetivo 4 referente a educación de calidad. 


En términos de equidad, la educación muestra resultados 
importantes, aunque no en todos los aspectos. Uno de los más 
trascendentes ha sido la disminución de la brecha de resultados 
académicos entre hombres y mujeres. Como se ha indicado, existe una 
proporción igual de hombres y mujeres en el nivel de logro Satisfactorio 
en 4.” de EGB (i.e., una mujer y un hombre de cada diez estudiantes). 
El mismo caso se presenta en 3.” de BGU, en los niveles de logro 
Satisfactorio, Elemental e Insuficiente, mostrando que la brecha entre 
hombres y mujeres ha ido disminuyendo a lo largo de estos años. 


Sin embargo, aún persisten desafíos. Las brechas existentes en 
niveles de logro por nivel socio económico, auto identificación étnica 
y áreas de asentamiento urbanas y rurales, constituyen un elemento 
clave al que la política pública debe orientarse. Las brechas en 
niveles de logro en estos sectores, dan cuenta de un sistema todavía 
inequitativo. 


En términos generales, se ha observado que los grupos 
autoidentificados como afroecuatorianos e indígenas registran 
puntajes promedio menores al promedio general y respecto de los 
promedios obtenidos por blancos/mestizos y montuvios. En todos los 
cursos escolares, esto es, 4.°, 7.° y 10.” de EGB, junto a 3.* de BGU, la 
mediana de los puntajes obtenidos por los indígenas y afroecuatorianos 
es menor al promedio de cada curso y menores a la mediana obtenida 
por blancos/mestizos y montuvios. Como se ha mencionado, lo anterior 


24. Diversas concepciones incluyen dentro del concepto de calidad a la equidad. En el 
presente texto se las tratará por separado para facilidad de explicación. 
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se evidencia que persiste un sistema aún inequitativo entre grupos de 
auto identificación étnica. 


Los indicadores antes señalados demandan políticas públicas 
destinadas a fortalecer el sistema educativo integral de indígenas y 
afroecuatorianos con el objetivo de mejorar su calidad de educación. 
En tal sentido, la política pública deberá orientarse en el reforzamiento 
de la capacidad de los docentes para que exista una inclusión 
cada vez más proactiva de los niños en los procesos educativos 
y, paralelamente, empezar a generar instrumentos de evaluación 
que representen las diversidades culturales de nuestra población. 
Adicionalmente, se pueden focalizar los recursos para poder atender 
a los grupos más vulnerables y así poder tener una mayor equidad en 
el sistema educativo. 


En ese marco, la contextualización de las evaluaciones parece 
tomar sentido y fuerza para enfrentar este desafío de política pública. 
Los instrumentos de evaluación deben ser capaces de recoger 
las habilidades de la Educación Intercultural Bilingüe y de diversos 
contextos que han sido excluidos del proceso y sistema educativo. No 
es suficiente con incluir estos contextos en el proceso; es imprescindible 
generar instrumentos de evaluación pertinentes. 


Como se ha mencionado anteriormente, el sistema todavía muestra 
importantes diferencias en resultados académicos entre instituciones 
públicas y privadas y también se muestra una relación positiva entre 
el nivel socioeconómico y los puntajes obtenidos por los estudiantes. 
En tal sentido, es importante considerar acciones de política pública 
que aporten a continuar con los avances en el cierre de brecha entre 
los niveles de logro de las instituciones públicas y privadas. Esto es 
importante no solo porque la educación pública representa una mayor 
proporción de la oferta académica (i.e., 76% de las instituciones 
educativas del país), sino también porque acogen a la mayor parte de 
estudiantes del país. Las acciones que se tomen deben ser basadas en 
experiencias que hayan sido exitosas en contextos similares al entorno 
ecuatoriano o en adaptaciones críticas cuando provienen de entornos 
culturales fuera de la región. Para esto es importante buscar estudios 
y evaluaciones de impacto que hayan demostrado tener efectos 
significativos en la mejora de la calidad de la educación pública. 


Se debe mencionar que la diferencia en niveles de logro por nivel 
socioeconómico es un problema que sobrepasa al sistema educativo. 
La inequidad que el sistema social genera tiene como consecuencia 
brechas en resultados de aprendizaje entre estudiantes con diferente 
nivel socioeconómico. Estas diferencias comienzan desde la 


concepción, el estado de salud de la madre, la educación de los padres, 
la calidad de los alimentos que reciben, entre muchos otros. Por este 
motivo, para poder tener un sistema educativo más equitativo no se 
necesitan solamente políticas en el sector educativo, sino acciones 
coordinadas entre quienes toman decisiones en todo el sector social. 


A pesar de aquello, el sector educativo puede plantear ciertas 
políticas que reduzcan estas brechas existentes. Una de las políticas 
que mayor éxito ha tenido para mejorar la calidad de la educación de 
las escuelas públicas, es la formación docente. La formación docente 
implica un reto holístico que va; desde el perfeccionamiento de carrera 
docente (i.e, capacitación, reivindicación de la carrera, mejoramiento 
salarial) hasta una evaluación integral de todo el sistema el cual incluye 
a los directivos e instituciones educativas como tal. 


Por último, y para cerrar el reto de la equidad, la política pública 
también debe orientarse a disminuir las brechas todavía existentes 
entre puntajes académicos de estudiantes en áreas rurales y urbanas. 
Brasil, Colombia y Guatemala son algunos ejemplos de países de la 
región que han implementado políticas públicas para enfrentar estas 
brechas de aprendizaje entre estudiantes que viven en áreas rurales y 
urbanas. El apoyo a las instituciones educativas rurales puede ser una 
forma de enfrentar este reto. Otorgar infraestructura, fortalecer y ofertar 
formación inicial y formación continua para docentes, entregar textos 
específicos a los estudiantes, ofertar transporte escolar, desarrollar 
estrategias pedagógicas y educativas flexibles al contexto rural, así 
como apoyo con atención psicosocial, tutorías familiares y planes de 
retención escolar son algunas estrategias que se pueden implementar 
para tales fines (Unesco, 2016). 


La calidad de la educación es el otro gran reto de la política pública 
en el sector educativo. La calidad ha registrado avances importantes. 
Como se ha mencionado, los logros académicos del ciclo 2017-2018 
muestran mejoras respecto del ciclo anterior (2016 — 2017). De todas 
maneras, y como se ha mencionado en las conclusiones, también se 
aprecian aspectos en los que la política pública debería enfocar su 
atención. 


Los esfuerzos de política pública que debe hacer el Estado con el 
objetivo de mejorar la calidad de la educación se pueden enmarcar 
en diversos aspectos. La calidad de la formación docente es una de 
las estrategias que ha mostrado, según la investigación científica, que 
aporta positivamente a este fin. 


La Unesco en su documento sobre recomendaciones de Políticas 
Educativas en América Latina en base al Terce (2016), expone 
que fortalecer la formación inicial docente constituye una de las 
herramientas fundamentales para mejorar la calidad de la educación. 
Este documento señala cuatro criterios esenciales para fortalecer la 
preparación inicial docente: 1) promoción e ingreso a los estudios 
pedagógicos de los estudiantes con excelentes antecedentes 
académicos; 2) mejoramiento de la calidad de los programas de 
formación docente; 3) reforzamiento de la calidad de la formación 
focalizada en la enseñanza de grupos sociales desfavorecidos; y 4) 
sistemas de regulación, revisión y evaluación para los programas de 
formación y los docentes que egresan de éstos. 


Por otro lado, con el mismo propósito de mejorar la calidad de la 
educación, lograr una correcta articulación entre los instrumentos de 
evaluación y el currículo nacional es un desafío en el que se debe 
trabajar y sobre el cual se ha iniciado importantes esfuerzos. 


Finalmente, y aunque no se ha expuesto como un reto de política 
pública al inicio de esta sección, es necesario mencionar que existe un 
desafío importante en aumentar la cobertura del sistema en El. Como 
se conoce, la El está dirigida a niños entre 3 a 5 años y, según manda 
la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 28, la El es 
obligatoria y un mandato para el Estado. Para lograr esto se debe tener 
en cuenta que existen dos grandes desafíos y deudas por atender. Por 
un lado, la inclusión de niñas y niños desde sus primeros años de vida, 
y por otro, el mejoramiento de la tasa de acceso al BGU. Como se ha 
demostrado, la tasa bruta de matrícula en El es muy baja (i.e., 60% en 
el área urbana y 30,8% en el área rural) y la tasa de neta de matrícula 
a nivel nacional en BGU es 25,2 puntos porcentuales menos que la 
misma tasa para EGB, 71% y 96,2% respectivamente. Los esfuerzos 
de política pública deberían ir destinados hacia el fortalecimiento de 
estrategias educativas de primera infancia, que incluyan el crecimiento 
de la matriculación en El para lograr llegar a los porcentajes de acceso 
registrados en EGB. 


En primer lugar, es necesario pensar en enfoques multisectoriales 
que atiendan a la primera infancia, pues a pesar de que es un tema 
que se relaciona directamente con sector de educación, también 
lo sobrepasa. Las políticas públicas de atención a primera infancia 
deben combinarse con políticas de salud, educación y apoyo social al 
sector más vulnerable de la población. En segundo lugar, es necesario 
pensar en estrategias que fortalezcan la calidad de la El, para así 
pasar de una concepción que mira a la El como guardería a un nivel 
educativo que genera capacidades para los niños y niñas. 
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Como se puede observar, los lineamientos de política pública 
recomendados en esta sección se articulan coherentemente con el 
PND 2017-2021 Toda Una Vida. Dicho plan menciona en su objetivo 
1, política 1.6, que se debe «Garantizar el derecho a la salud, la 
educación y al cuidado integral durante el ciclo de vida, bajo criterios de 
accesibilidad, calidad y pertenencia territorial y cultural». Las políticas 
públicas del sector educativo orientadas a mejorar la calidad y equidad 
apuntan directamente al cumplimiento de este objetivo nacional. 


Por otra parte, los ODS apuntan en la misma línea expuesta. El 
objetivo 4, referente a la educación de calidad, sostiene que se 
debe «Garantizar una educación inclusiva y equitativa de calidad y 
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos». 
Los grandes retos de política pública tributan precisamente hacia la 
mejora de la calidad de la educación y a la consecución de un sistema 
más equitativo. En tal sentido, es imprescindible conocer y realizar el 
respectivo seguimiento para el correcto cumplimiento de este objetivo. 


Para finalizar, vale la pena enfatizar en la necesidad de construir 
una renovada cultura de evaluación en Ecuador, que elimine los mitos 
que se mantienen alrededor de este concepto y que permita ver la 
evaluación como una herramienta y medio para mejorar la educación. 
Se debe construir una cultura que además aprecie las evidencias que 
visibiliza la evaluación, como insumos esenciales para el sistema de 
educación, y sobre todo, para el mejoramiento de su calidad. Un sector 
que no se evalúa, no aprende y en consecuencia no mejora. 


Los resultados e indicadores aquí presentados no deben leerse 
como un escalafón para premios o castigos. La responsabilidad por 
la calidad no se debe transferir por ninguna razón a los niños que 
día a día llenan los salones de clases de este país, ni tampoco a los 
docentes que acompañan sus procesos formativos. La búsqueda 
de soluciones debe comprender la complejidad sistémica de 
desigualdades socioeconómicas junto a las brechas históricas de 
acceso y calidad de la educación entre grupos étnicos minoritarios, su 
ubicación geográfica, entre otros. 


Las complejidades descritas en este informe son una imagen 
detallada del sistema educativo nacional, pero a la vez, son un reflejo 
de la realidad histórica de Ecuador. La superación de desigualdades 
en el acceso y calidad de la educación de estudiantes a lo largo y 
ancho de este país será la mejor garantía para la construcción de una 
sociedad más equitativa, donde todas las personas puedan disfrutar 
de los mismos derechos y obligaciones. 
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Los resultados aquí presentados serán importantes al momento 
de tomar futuras decisiones de política pública en el ámbito educativo. 
Es necesario tomar acciones a corto, mediano y largo alcance, 
focalizadas en mejorar las condiciones de desarrollo en el área rural, 
que es también donde reside la mayoría de población auto identificada 
como grupos étnicos minoritarios. El contenido de este informe, así 
como el resto de evaluaciones que realiza Ineval, deben considerarse 
como pilares para informar y orientar las acciones que apunten hacia 
la calidad educativa en Ecuador. 
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ADVERTENCIA 

Un objetivo manifiesto del Ministerio de Educación es combatir el sexismo y la discriminación de género en la sociedad ecuatoriana y promover, a través 
del sistema educativo, la equidad entre mujeres y hombres. Para alcanzar este objetivo, promovemos el uso de un lenguaje que no reproduzca esquemas 
sexistas, y de conformidad con esta práctica preferimos emplear en nuestros documentos oficiales palabras neutras, tales como las personas (en lugar 
de los hombres) o el profesorado (en lugar de los profesores), etc. Sólo en los casos en que tales expresiones no existan, se usará la forma masculina 
como genérica para hacer referencia tanto a las personas del sexo femenino como masculino. Esta práctica comunicativa, que es recomendada por la 
Real Academia Española en su Diccionario Panhispánico de Dudas, obedece a dos razones: (a) en español es posible <referirse a colectivos mixtos a 
través del género gramatical masculino>, y (b) es preferible aplicar <la ley lingüística de la economía expresiva> para así evitar el abultamiento gráfico y la 
consiguiente ¡legibilidad que ocurriría en el caso de utilizar expresiones como las y los, os/as y otras fórmulas que buscan visibilizar la presencia de ambos 
sexos. 


2018: El valor del respeto 


El inicio de un nuevo año escolar siempre nos produce ilusión. Todos los niños, niñas y adolescentes se 
preparan, no solo para estudiar y aprender, sino también para encontrarse con sus compañeros de aula. 
A veces nos topamos con caras nuevas en la clase, y eso es una buena señal, porque vemos que otros 
estudiantes se están integrando a nuestra institución educativa. Eso significa también que es una buena 
oportunidad para relacionarnos con personas distintas de las que ya conocíamos y así lograr nuevas 
amistades. 


Sabemos que la escuela es un buen lugar para crecer y compartir muchas cosas positivas, y de vez en 
cuando también para enfrentar problemas. Ser solidarios y apoyar a quienes necesitan ayuda es un 
consejo que deberíamos seguir en la casa, la escuela y la comunidad. 


El nuevo año escolar se abre como una experiencia que nos desafía y al mismo tiempo nos gratifica. 
Somos parte de la comunidad educativa, maestros, maestras, padres y madres de familia, representantes 
legales y parientes. Todos somos responsables de acompañarlos en el mejoramiento de su educación, en 
mejorar la calidad de sus conocimientos y en la experiencia de estudiar y aprender para crecer como 
mejores seres humanos y ciudadanos. 


Un nuevo año escolar significa un trabajo dedicado a ampliar las relaciones positivas, a las que llamamos 
respeto. Nadie puede quedar fuera de esta práctica de todos los días en la escuela y la comunidad. Este 
valor de vida se opone radicalmente al desprecio y a la exclusión. Si queremos una educación justa, en la 
que todos podamos participar, el respeto hacia los otros significa aceptar sus propias formas de ser, sus 
características individuales, sociales, físicas y culturales; su manera de pensar y apreciar el mundo; sus 
costumbres y tradiciones; sus aptitudes y habilidades. Esta es la mejor propuesta que puede hacer el 
Ministerio de Educación al iniciar el nuevo año escolar. 


El respeto hacia los demás significa el respeto a cada uno y cada una, a nosotros mismos. El respeto no 
acepta agresión alguna, ya sea física, sicológica o sexual. Implica reconocernos a nosotros mismos en las 
personas que nos rodean. Maestros y maestras, estudiantes y compañeras, somos todos seres humanos 
que tenemos los mismos derechos. Eso significa el derecho a tener nuestro propio punto de vista, el 
derecho a cambiar de opinión, a equivocarse, el derecho a crear un mundo propio en el cual vivir. 


Este 2018 —año del respeto—, está inspirado en los principios de cero tolerancia al abuso y la violencia, 
a cualquier tipo de discriminación. Promovemos la equidad de género (igualdad entre hombres y mujeres), 
la justicia social, la solidaridad, la cultura de paz, la convivencia entre culturas y tradiciones diferentes, y 
el cuidado del ambiente. Todos estos son valores que debemos difundir y vivir a plenitud todos los días en 
la comunidad educativa. 


Este es un año para defender con mucha decisión y compromiso los derechos de los estudiantes. Nuestro 
programa Más Unidos, Más Protegidos fue creado para prevenir la violencia dentro del sistema educativo. 
Vemos a la educación como un todo integrado; trabajamos para mejorar nuestro ambiente con 
importantes innovaciones curriculares como la metodología Tierra de Niñas, Niños y Jóvenes para el Buen 
Vivir. La incorporación de saberes ancestrales a la educación, el desarrollo de las artes, de la buena 
lectura, y una ambiciosa agenda digital forman parte de nuestra propuesta al iniciar el nuevo año escolar. 


Esta es la acción integral que ahora promovemos, en la que niños, niñas y adolescentes participan como 
una fuerza decisiva dentro de toda la comunidad educativa. Sigamos caminando con buen paso y con 
respeto en este 2018. 


Fander Falconí 
Ministro de Educación 
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| Ministerio de Educación tiene la res- 

ponsabilidad de contribuir en la cons- 
trucción de una cultura inclusiva, en que 
todos sus miembros gocen de los mismos 
derechos y obligaciones, que permita el 
desarrollo del aprendizaje y la participa- 
ción en instituciones educativas, que evi- 
te la discriminación y la desigualdad de 
oportunidades y que respete, al mismo 
tiempo, las características y necesidades 
individuales. Asimismo, tiene el compromi- 
so de garantizar una calidad educativa, 
lo cual implica un trabajo coordinado en- 
tre todos los actores para dar respuestas 
alas necesidades educativas de todos los 
estudiantes y un fortalecimiento en la ges- 
tión escolar y la atención educativa. 
Es por este motivo que el Ministerio de 
Educación, con la finalidad de asegurar 
el acceso, la participación, el aprendiza- 
je, la permanencia y la culminación de 
estudios de niños, niñas y adolescentes 
con necesidades educativas especiales 
asociadas a la discapacidad, ha desa- 
rrollado el presente Modelo Nacional de 
Gestión y Atención Educativa para Estu- 
diantes con Necesidades Educativas Es- 
peciales Asociadas a la Discapacidad de 
las Instituciones de Educación Especializa- 
das, en busca de potenciar elservicio edu- 
cativo que actualmente se brinda, como 
una política pública que reconozca a los 
estudiantes con necesidades educativas 
especiales asociadas a la discapacidad 
como sujetos de derechos. 


Este Modelo, que ayudará a los equipos 
de trabajo a alcanzar la meta propuesta, 
es un marco de referencia para orientar 
y definir las acciones que debe realizar la 
institución educativa especializada, en él 
se contemplan los lineamientos, cuándo, 
cómo, quiénes lo realizan y de qué ma- 
nera. 

Esta labor es responsabilidad de los do- 
centes de las instituciones de educación 
especializada y también de diferentes 
actores internos y externos, para garan- 
tizar una educación de calidad y con 
calidez, que aporte el máximo desarrollo 
integral de los estudiantes. 

Durante la creación del Modelo, se con- 
tó con la colaboración de una consul- 
toría de la organización Fe y Alegría y el 
aporte técnico de diferentes direcciones 
del Ministerio de Educación, el Ministerio 
de Inclusión Económica y Social, el Minis- 
terio de Salud, el Ministerio Coordinador 
de Desarrollo Social, el Consejo Nacional 
para la Igualdad de Discapacidades, 
fundaciones, asociaciones, profesionales 
de las instituciones de educación espe- 
cializada y la academia. De esta mane- 
ra, la propuesta del Modelo se basa en 
un trabajo técnico y especializado. 


En este sentido, les invitamos a todas y 
todos los involucrados a que se sumen 
en este propósito mancomunado de im- 
pulsar la inclusión con responsabilidad y 
compromiso. 


INTRODUCCIÓN 


| Ecuador cuenta con un importan- 

te cuerpo normativo que establece 
o define que niñas, niños y adolescen- 
tes son un grupo de atención prioritaria 
y que, según la Constitución, si además 
cuentan con alguna discapacidad, son 
considerados como grupos de doble vul- 
nerabilidad, pues define que el Ecuador 
es un Estado Constitucional de Derechos, 
es decir, que todas las personas ecuato- 
rianas o extranjeras, naturales o jurídicas 
son iguales en tanto sean reconocidos 
en su naturaleza humana como sujetos 
diferentes, particulares y con necesida- 
des específicas. En este sentido, el Estado 
asegura/garantiza que los derechos con- 
sagrados en la Constitución, son iguales 
para todos, en términos de exigibilidad 
ante la justicia constitucional. 


Una de las tareas encomendadas al Mi- 
nisterio de Educación es garantizar el 
desarrollo integral de los estudiantes con 
necesidades educativas especiales, a 
través de estrategias específicas que per- 
mitan velar por el desarrollo de sus poten- 
cialidades, habilidades y su integración 
social. 


La Subsecretaría de Educación Especiali- 
zada e Inclusiva, a través de la Dirección 
Nacional de Educación Especial e Inclu- 
siva, es la dependencia del Ministerio de 
Educación encargada de la atención a 
las personas con necesidades educativas 
especiales asociadas a la discapacidad, 
a través del fortalecimiento de la formula- 
ción de políticas públicas, estándares, pro- 
tocolos, métodos, lineamientos de talento 
humano y dotación recursos didácticos e 
infraestructura accesible. 


Los programas y proyectos que maneja 
actualmente esta dependencia demues- 
tran su compromiso de asegurar la buena 
calidad de la atención educativa que se 
brinda a los estudiantes con necesidades 
educativas especiales asociadas a la dis- 
capacidad y que requieran de un proce- 
so educativo específico. En tal virtud, es 
responsabilidad de esta cartera de Estado 
garantizar que la normativa emitida den- 
tro de la Constitución, la Ley Orgánica de 
Educación Intercultural (LOEI) y el regla- 
mento a la LOEI sean cumplidos a caba- 
lidad con el fin de asegurar el acceso, la 
participación, el aprendizaje, la perma- 
nencia y la culminación de estudios de 
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estos niños, niñas y adolescentes, a través 
del abordaje y la implementación del Plan 
Nacional para el Buen Vivir (2017-2021) en 
el Sistema Educativo Nacional. 


En este marco se emite el Modelo Nacio- 
nal de Gestión y Atención Educativa para 
Estudiantes con Necesidades Educativas 
Especiales Asociadas a la Discapacidad 
de las Instituciones de Educación Especia- 
lizadas para todos los sostenimientos y jor- 
nadas. 


El presente documento contempla cuatro 
componentes que se articulan, se comple- 
mentan y se desarrollan como un sistema: 


l. Componente 1. Anteceden- 
tes históricos de la educación especial, a 
través de una revisión de los distintos para- 
digmas que van desde el exterminio has- 
ta el enfoque inclusivo. En este apartado 
se analiza la caracterización actual de la 
educación especial en el Ecuador. 


2. Componente 2. Fundamenta- 
ción legal y teórica, principios, objetivos y 
beneficiarios de la educación especializa- 
da. 


3: Componente 3. Estructura 
orgánica y funcional de la educación es- 
pecializada. En este punto se definen las 
competencias para este ámbito desde 
Planta Central, Coordinaciones Zonales 
y Direcciones Distritales. Se establece un 
modelo de organigrama para las institu- 
ciones de educación especializada y los 
de profesionales que forman parte del 
equipo multidisciplinario con las funcio- 
nes de cada uno. 


4. Componente 4. Modelo pe- 
dagógico de las instituciones de educa- 
ción especializada. En este apartado se 
brindan los lineamientos pedagógicos 
para la implementación del currículo, la 
realización de adaptaciones curriculares, 
la alineación curricular, la evaluación y la 
titulación. 


COMPONENTE 1. ANTECEDENTES HISTÓRICOS 


Este componente presenta los antecedentes de la educación especializada, los di- 
versos enfoques que ha tenido su oferta educativa, los hitos más importantes en la 
educación especial, el proceso de identificación de las instituciones de educación 
especializada —desarrollado por la Dirección Nacional de Educación Especializada 
e Inclusiva del Ministerio de Educación— y el análisis de la situación y los retos que 
enfrenta la educación especial en el país. 


La historia del ser humano ha sido testigo 
del trato discriminatorio que las personas 
con discapacidad han experimentado. 
Desde las prácticas de exterminio y los 
paradigmas filantrópicos y clínicos que 
no admitían la diferencia, hasta la actual 
visión inclusiva que ha venido ganando 
terreno en la sociedad con la idea de 
que todo ser humano es valioso en la di- 
ferencia y, por lo tanto, sujeto a derechos 
y una vida digna en todo sentido. 


La educación como un derecho ha sido 
motivo de debates conceptuales, con- 
sensos y disensos que no han hecho otra 
cosa que posicionarla e impulsar su es- 
tudio, rediseño y actualización. Esta ex- 
posición ha generado cambios sustan- 
ciales en la educación de tipo filosófico, 
económico, social y político, lo que ha 
dado lugar a la aparición de diferentes 
modelos pedagógicos que van desde la 
denominada educación tradicional (ba- 
sada en la fragmentación, la exclusión, 
la repetición, la verticalidad, el autorita- 
rismo y la trasmisión del saber), hasta la 
educación que reconoce el protagonis- 
mo del estudiante en la construcción del 
conocimiento (basada en la diversidad y 
el respeto a la diferencia) y que busca el 
desarrollo integral del ser humano. 


Por otro lado, varias convenciones y 
acuerdos internacionales han incidido 
en las políticas públicas de educación 
como derecho de todas las personas, sin 


excepción. Con esa progresión en los de- 
rechos humanos a nivel internacional, la 
Constitución del Ecuador (2008) estable- 
ció en su artículo 26, que: 


la educación es un derecho de las perso- 
nas a lo largo de su vida y un deber inelu- 
dible e inexcusable del Estado, y que es 
un área prioritaria de la política pública 
y la inversión estatal, garantía de la igual- 
dad e inclusión social y condición indis- 
pensable del Buen Vivir. 


La Ley Orgánica de Educación Intercultu- 
ral, en su capítulo sexto de las necesida- 
des educativas específicas, en su artículo 
47 sobre la educación para las personas 
con discapacidad, asegura que: 


A mediados del siglo XX se perfiló una cultura más 
inclusiva, en que los derechos fueron visibilizados 
para tender a que la la integración educativa y 
la vida adulta de una persona con discapacidad 
intelectual sea lo más parecida a la del resto de 
ciudadanos. 

El objetivo de este pensamiento de la educación 
especial radicó en el desarrollo de habilidades 
para una vida de calidad y lo más independiente 
posible. 


tanto la educación formal como la no for- 
mal tomarán en cuenta las necesidades 
educativas especiales de las personas en 
lo afectivo, lo cognitivo y lo psicomotriz. 
La autoridad educativa nacional velará 
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porque esas necesidades educativas es- 
peciales no se conviertan en impedimen- 
to para el acceso a la educación (...). Los 
establecimientos educativos están obliga- 
dos a recibir a todas las personas con dis- 
capacidad; a crear los apoyos y adapta- 
ciones físicas, curriculares y de promoción 
adecuadas a sus necesidades; y a procu- 
rar la capacitación del personal docente 
en las áreas de metodología y evaluación 
específicas para la enseñanza a niños con 
capacidades para el proceso de intera- 
prendizaje para una atención de calidad 
y calidez. 


En virtud de lo anterior, la educación espe- 
cializada e inclusiva es una oferta educati- 
va que forma parte del Sistema Educativo 
Nacional que responde a las necesidades 
educativas y particularidades de los es- 
tudiantes con discapacidad, a través de 
una atención integral, personalizada y es- 
pecializada. 


Al respecto, el Acuerdo Ministerial 0295- 
13, en su Capítulo Il, Artículo 3, refiere la si- 
guiente definición de educación especia- 
lizada: 


Entiéndase por educación especializada a 
aquella que brinda atención a niños, niñas 
y/o adolescentes con discapacidad sen- 
sorial (visual o auditiva o visual-auditiva), 
motora, intelectual, autismo o multidisca- 
pacidad (sic). La educación especializa- 
da propenderá a la promoción e inclusión 
de quienes puedan acceder a institucio- 
nes de educación ordinaria (Ministerio de 
Educación, 2013). 


A continuación, revisaremos brevemente 
algunos de los últimos hitos importantes en 
la educación de las personas con disca- 
pacidad en el Ecuador. 


1.1. El modelo 
psicopedagógico 


A partir de la década de 1950 surgieron 
planteamientos contrarios al modelo clí- 
nico y se destacaron teorías que cuestio- 
naban las etiquetas médicas y psicológi- 
cas, para dar paso a la comprensión del 
estudiante con discapacidad dentro de 
un contexto social y centrarse en la res- 
puesta a sus necesidades a partir de un 
currículo abierto y flexible. 


En aquellos años, entraron en discusión 
las categorías sobre sujetos especiales y 
se intentó dejar atrás un modelo rehabi- 
litador para dar paso a un modelo cen- 
trado en el aprendizaje y el desarrollo en 
función de sus posibilidades. 


Los cambios políticos, ideológicos y socia- 
les han perfilado una cultura más inclusi- 
va, en que la bandera de los derechos 
sea visibilizada. Es así que a mediados del 
siglo XX se incorporaron al juego otros va- 
lores sociales, que nacieron en los países 
escandinavos y se extendieron a los paí- 
ses nórdicos, anglosajones y latinos. Emer- 
gió el término normalización, formulado 
por Bank-Mikkelsen en 1959, cuyo sentido 
era propender que la vida adulta de una 
persona con discapacidad intelectual 
sea lo más parecida a la del resto de ciu- 
dadanos. 


Este principio de normalización dio paso 
a la integración educativa avalada por 
la reflexión mundial sobre los derechos, 
de las personas con discapacidad a reci- 
bir educación en escuelas ordinarias. 


Aquí se reconoce la importancia de los 
procesos preventivos consistentes en eli- 
minar las barreras sociales, políticas y 
económicas, físicas y arquitectónicas, y 


se promueve la adopción de políticas 
que garanticen igualdad en el ejerci- 
cio de derechos. La problemática de la 
discapacidad se concibe como conse- 
cuencia de los sistemas de servicios y de 
los factores ambientales que no permiten 
la funcionalidad. En esta visión comienza 
a incorporarse el contexto social como 
parte del problema y se perfila ya el en- 
foque en derechos humanos. (Sarmiento, 
La contriución de la sociedad civil en las 
politicas de inclusión educativa, 2015). 


Este nuevo pensamiento de la educación 
especial llevó a redefinirla. Arnaiz (2003) 
planteó que la educación especial no 
consiste en curar o rehabilitar a los sujetos 
con déficits, sino en hacer que adquieran 
habilidades, valores y actitudes necesa- 
rias para desenvolverse en los diferentes 
ambientes de la vida adulta. (Montoya, 
2004). 


En definitiva, el objetivo de la educación 
especial en este modelo radica en el de- 
sarrollo de habilidades para una vida de 
calidad y lo más independiente posible 
y no en el déficit ni a la evaluación psi- 
copedagógica que, sin desmerecer, es 
el medio para comprender la necesidad 
del estudiante y no etiquetarlo. 


1.1.1. Paso a paso de la 
integración a la inclusión 


La inclusión educativa responde a toda la gama 
de aprendizajes, independientemente de su con- 
dición, por ello que las instituciones educativas 
son las responsables de adaptar su currículo al 
estudiante y no al revés. 


La inclusión educativa debe desarrollar una edu- 
cación de calidad con igualdad de oportunida- 
des para todos. 


La integración nace desde una visión de 
derechos en que la diferencia cobra valor 
y pretende que todas las personas, inde- 
pendientemente de su condición, formen 
parte de la sociedad, sin discriminación al- 
guna. 


Desde una perspectiva ideológica, la in- 
tegración es un importante paso en la va- 
loración positiva de las diferencias huma- 
nas, puesto que su fundamento filosófico 
trasciende la mera ubicación del sujeto en 
la sociedad —como ha sido entendida—, 
sino que significa que las personas con dis- 
capacidad formen parte de la sociedad 
a la que pertenecen. Ya que, desde una 
perspectiva educativa, la integración de- 
fiende la escolarización conjunta de alum- 
nos “normales” con estudiantes con disca- 
pacidad (Montoya, 2004). 


Sin embargo, la integración no llegó muy 
lejos pues se mantenía la separación y la 
estigmatización de las personas con dis- 
pacidad. Era común que el “estudiante 
integrado” tome ciertas asignaturas con 
sus pares y otras con el profesor de apoyo. 
Además, para acomodarse al currículo de 
la institución educativa debía poseer cier- 
tos requisitos previos. 


El Informe Warnock (1978) acuña el término 
necesidades educativas especiales (NEE), 
ratificado por la Declaración de Salaman- 
ca, años más tarde en el Foro Mundial so- 
bre la Educación, celebrado en Dakar, 
donde se promulgó la propuesta de Edu- 
cación para Todos para la eliminación de 
toda forma de discriminación. 


Por tanto, la inclusión educativa responde 
a toda la gama de diversidad de apren- 
dizaje de los estudiantes, independiente- 
mente de su condición, por lo que la ins- 
titución educativa es la responsable de 
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adaptar su currículo al estudiante y no al aprendizaje, dificultades generales o es- 
revés. La inclusión educativa aspira a de- pecíficas de aprendizaje, entre otros cri- 
sarrollar una educación de calidad para terios. 

todos, brindando igualdad de oportuni- 

dades sin excepción ni diferencia de raza, En este punto, es necesario diferenciar 
etnia, cultura, religión, ritmo y estilo de dos términos: integración e inclusión. 


Cuadro 1. Diferencias entre integración e inclusión 


e La integración es parcial y condicionada. | + La inclusión es total e incondicional. 
e Pide concesiones a los sistemas. e Exige rupturas en los sistemas. 


e Las personas con discapacidad se adap- | + La sociedad se reorganiza para atender a la 
tan a las necesidades de los modelos que ya | diversidad en igualdad de condiciones. 
existen en la sociedad, que hace solamente 

ajustes. 


e Defiende el derecho de las personas con | + Defiende el derecho de todas las personas, 
discapacidad. con y sin discapacidad. 


e Es un concepto que pone énfasis en la inte- | e Es un concepto que pretende hacer efec- 

gración de la población con discapacidad | tivos los derechos a la igualdad de oportuni- 

en la educación ordinaria. dades y la participación de la población en 
general. 


e Pone énfasis en las condiciones de acce- | « Implica aquellos procesos que llevan a dismi- 
so de la población con discapacidad en la | nuir las barreras para el acceso, el aprendiza- 
educación ordinaria, con limitaciones en la | je, el juego y la participación de todo tipo de 
participación y el aprendizaje efectivos. estudiantes. 


y 
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Fuente: Blanco, UNESCO, Ainscow y otros 
Elaborado por: Jaime Sarmiento! 


En esta nueva concepción, la discapaci- 
dad se centra en el entorno y no en la con- 
dición del estudiante. Es el medio social y 
educativo el que debe acomodarse y res- 
ponder a las diferencias. 


Con las propuestas de la inclusión educa- 
tiva apareció una nueva visión del ser hu- 
mano, en que ser diferente es la norma, y 
14 se dio paso a la cultura de la diversidad 
que apuesta también por una escuela di- 
versa, por tanto el sistema educativo se 
enfrenta al reto de diseñar un modelo que 
responda a las múltiples condiciones y ne- 
cesidades que la población exige y de- 
jar de lado los modelos lineales en que se 
adecuaba a la educación, sus contenidos 
y sus estándares. 


Precisamente, a partir de la meta de Edu- 
cación para Todos (Conferencia Mundial 
de Jomtien, 1990), la Conferencia Mundial 
sobre Necesidades Educativas Especia- 
les: acceso y calidad (Organización de 
las Naciones Unidas para la Educación, la 
Ciencia y la Cultura, 1994) estableció en su 
marco de acción, el principio rector de in- 


1 Representante del equipo consultor que continué con Clusión educativa de la siguiente manera: 
la segunda fase de la construcción del Modelo. 


Precisamente, a partir de la meta de Edu- 
cación para Todos (Conferencia Mundial 
de Jomtien, 1990), la Conferencia Mun- 
dial sobre Necesidades Educativas Espe- 
ciales: acceso y calidad (Organización 
de las Naciones Unidas para la Educa- 
ción, la Ciencia y la Cultura, 1994) esta- 
bleció en su marco de acción, el princi- 
pio rector de inclusión educativa de la 
siguiente manera: 


Esa declaración refleja la filosofía de la 
inclusión educativa: lograr que las escue- 
las en tanto comunidades de aprendiza- 
je, puedan satisfacer las necesidades de 
todos sus estudiantes, sean cuales fueren 
sus características personales, psicológi- 
cas o sociales. De esta manera, la inclu- 
sión surge con el objetivo de eliminar las 
diversas formas de exclusión y lograr sis- 
temas de educación accesibles a todos, 
fundamentados en la igualdad, la parti- 
cipación y la no discriminación (Sarmien- 
to, La contriución de la sociedad civil en 
las politicas de inclusión educativa, 2015). 


1.2. El modelo inclusivo de 
derechos 


El Estado ecuatoriano aborda la inclusión sin cen- 
trar el problema en la persona y concibe la disca- 
pacidad como la situación resultante de la inte- 
racción del individuo y las barreras en el entorno 
que le impiden su participación plena y efectiva 
en la sociedad, en igualdad de condiciones con 
las demás personas 


El modelo bajo un enfoque de derechos 
representa la vigente perspectiva en la 
educación especial, incorporando el 
concepto de inclusión, en que se plan- 
tea la necesidad de una sociedad que 
no discrimine y encuentre en cada per- 
sona potencialidades de todo orden, 
reconociendo y valorando el derecho 


a la diferencia: una sociedad incluyente. 
Para hacer efectivos los derechos de las 
personas con discapacidad, es necesario 
el acercamiento y la incorporación de es- 
tas personas al sistema educativo y laboral 
y a los espacios de recreación, socializa- 
ción, participación, toma de decisiones y 
el ejercicio pleno de sus derechos. 


Sobre la base de este modelo, la ONU 
aprobó, en 2006, la Convención sobre los 
Derechos de las Personas con Discapaci- 
dad y su Protocolo Facultativo, que entró 
en vigencia en 2008 y marcó un profundo 
cambio a los planteamientos existentes res- 
pecto de la discapacidad. Este documen- 
to afirma que las personas con discapaci- 
dad, al interactuar con diversas barreras, 
puedan impedir su participación plena y 
efectiva en la sociedad en igual de condi- 
ciones con las demós, lo que genera con- 
diciones de discriminación y exclusión. 


Ante esta situación, se planteó que los Esta- 
dos deben promover, asegurar y proteger 
los derechos y libertades de las personas 
con discapacidad y crear las condiciones 
que les permitan ejercerlos plenamente en 
términos de igualdad y equidad (Organi- 
zación de las Naciones Unidas, 2006) 


Por sus consecuencias en las políticas pú- 
blicas de los Estados signatarios, resulta de 
gran relevancia tener presente lo plantea- 
do en la Convención Interamericana para 
la Eliminación de Todas las Formas de Dis- 
criminación contra las Personas con Disca- 
pacidad, de 1999. 


En definitiva, y tras este breve recorrido his- 
tórico, resalta el hecho de que en el mun- 
do occidental la discapacidad fue con- 
cebida inicialmente como un trastorno de 
la persona, un “defecto” que residía en el 
individuo. En este sentido, tener una dis- 
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capacidad se consideraba una carencia 
inherente a la persona con discapacidad, 
que le impedía incluirse en igualdad de 
condiciones y oportunidades a una socie- 
dad que eludía toda responsabilidad so- 
bre un problema de la esfera privada de la 
persona. Concebida de esta manera, las 
respuestas de la sociedad y los Estados a 
la discapacidad se limitaban a tratar a la 
persona mediante la medicina o la reha- 
bilitación (modelo rehabilitador-médico) 
o a proporcionar cuidados por medio de 
programas de beneficencia o asistencia 
social. 


A Sin embargo, en los últimos años se ha pro- 


ducido un cambio importante en la forma 
en que se concibe la discapacidad. Se ha 
dejado de centrar el problema en la per- 
sona y se considera que la discapacidad 
es la situación resultante de la interacción 
del individuo y las barreras en el entorno 
que le impiden su participación plena y 
efectiva en la sociedad, en igualdad de 
condiciones con las demás personas. En 
este sentido, se traslada al Estado y a la so- 
ciedad la responsabilidad de eliminar to- 
das las formas de discriminación para que 
las personas con discapacidad puedan 
ejercer y gozar de sus derechos y liberta- 
des fundamentales en términos de igual- 
dad y equidad. 


Este último es precisamente el enfoque 
desde el cual el Estado ecuatoriano abor- 
da la inclusión, según el informe nacional 


presentado a la Conferencia Interna- 
cional de Educación de 2008 (UNESCO, 
2009, pág. 8): 


La educación inclusiva se conceptualiza 
desde un enfoque integrador, holístico, 
que ofrece la oportunidad de acceso, 
calidad, equidad, calidez, a los niños, 
niñas y jóvenes sin distinción de ninguna 
naturaleza ni discriminación de ningún 
tipo, sea racial, económica, cultural, ét- 
nica, religiosa y/o con capacidades dife- 
rentes o especiales. 


1.3. La educación especial 
en el Ecuador 


Los esfuerzos por atender de mejor ma- 
nera a la población en su diversidad, y 
especialmente a la población con disca- 
pacidad a través de la educación espe- 
cial, se vienen dando desde hace varios 
años con la expedición de leyes, regla- 
mentos, guías, instrumentos, instructivos y 
modelos. 


Con el objetivo de hacer una presenta- 
ción rápida y didáctica de la historia re- 
ciente de la educación especial en el 
Ecuador, a continuación se muestra una 
síntesis de los principales hitos que han 
caracterizado esta oferta educativa. 


Cuadro 2. Sintesis de la educación especial en el 


Décadas 
de 1940 
a 1960 


Década 
de 1980 


Ecuador 


La atención específica a las personas con discapacidad en el Ecuador 
comenzó bajo los criterios de caridad y beneficencia por iniciativa de las 
familias que crearon organizaciones privadas que dieron respuesta a la 
población con discapacidad. 


Debido a las favorables condiciones económicas relacionadas con la ex- 
plotación petrolera, el sector público desarrolló importantes acciones en 
los campos de la educación, la salud y el bienestar social, en beneficio de 
las personas con discapacidad. Debido a ello se crearon servicios, orga- 
nismos técnico-administrativos, normativas y reglamentaciones, entre las 
que se destacan: 


1976. Se autorizó el funcionamiento en forma experimental de 13 aulas de 
recursos psicopedagógicos mediante la Resolución Ministerial N.o 614 
1977.Se expidió de la Ley General de Educación que puntualizó como res- 
ponsabilidad del Estado (Ministerio de Educación y Cultura) la educación 
especial. 

1978. El Ministerio de Educación y Cultura, mediante acuerdo Ministerial 
No. 627, aprobó el primer Plan Nacional de Educación Especial. 

1979. Se creó la Unidad de Educación Especial, organismo responsable de 
la ejecución del Plan Nacional de Educación Especial, que fue identifica- 
do como un programa prioritario para el sector educativo por el Consejo 
Nacional de Desarrollo (Ministerio de Educación y Cultura). 


1982. Se crearon varios centros de rehabilitación y escuelas de educación 
especial dependientes del Instituto Nacional del Niño y la Familia (INNFA) y 
otras ONG: ASENIR (Asociación de Niños con Retardo), FASINARM (Funda- 
ción de Asistencia Psicopedagógica para Niños, Adolescentes y Adultos 
con Retardo Mental), SERLI (Sociedad Ecuatoriana Pro-Rehabilitación de 
los Lisiados), ADINEA (Asociación para el Desarrollo Integral del Niño Ex- 
cepcional del Azuay), FGE (Fundación General Ecuatoriana), Fundación 
Hermano Miguel, CEBYCAM (Centro de Erradicación del Bocio Endémico 
y Capacitación de Minusválidos), FUNAPACE (Fundación Nacional de Pa- 
rálisis Cerebral) y Fundación Ecuatoriana de Olimpiadas Especiales, entre 
otras. 

1982. Se desarrolló el Primer Seminario de Educación Especial, auspicia- 
do por la UNESCO, que recomendó la creación de una estructura a nivel 
nacional y provincial con potestad de planificar, coordinar y regular la 
educación. 
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Década 
de 1990 


1983. Se creó la Sección de Educación Especial mediante Resolución No. 
134, como parte del Departamento de Programación Educativa de la Di- 
rección Nacional de Planeamiento. 

Mediante el Acuerdo Ministerial No. 5636 de noviembre de 1983, la Sec- 
ción de Educación Especial fue elevada a la categoría de Departamento, 
como organismo rector de la educación especial con las funciones de in- 
vestigar, planificar, programar, asesorar, coordinar y evaluar los programas 
nacionales de educación especial y unidades a nivel provincial (Ministerio 
de Educación y Cultura). 

Se realizó el Primer Taller Nacional de Currículo en Educación Especial 
1984. Mediante la Resolución Ministerial N.o 802 se estableció la estructura 
del Sistema Escolarizado de Educación Especial y con las Resoluciones N.o 
803, 804, 805 y 806 entraron en vigencia los planes y programas para la 
integración de niños y niñas con discapacidad. 

1984-1988. El Departamento Nacional de Educación Especial elaboró su 
plan general, con el fin de regular acciones para mejorar la calidad del 
servicio educativo, incrementar su cobertura y capacitar a la comunidad 
educativa. 

Hasta la década de 1980, se privilegiaba en las instituciones de educación 
especial el modelo clínico-rehabilitación, aplicando un currículo educati- 
vo diferente al nacional. La mayoría de las provincias del país contaban, 
por lo menos, con una institución de educación especial, a excepción de 
las provincias de Orellana y Sucumbíos. En Galápagos se creó, en 1989, 
el aula especial en la escuela ordinaria, con una visión inclusiva, más que 
integradora. 


1990. Se reestructuró el Departamento de Educación Especial. 

1991. Se cambió el modelo clínico por el de integración educativa, que 
marcó un cambio de paradigma del clínico al psicopedagógico y fomen- 
tó el acceso de los estudiantes a la escuela regular en consonancia con 
las declaraciones Una Escuela para Todos y la de Salamanca. 

1991. Por iniciativa del Instituto Nacional del Niño y la Familia (INNFA) y los 
Ministerios de Salud, Educación y Bienestar Social, a través de un trabajo 
multidisciplinario e interinstitucional, se publicó el Plan Nacional de Disca- 
pacidades. 

Entre 1990 y 1997 se impulsó el desarrollo de la ilntegración educativa a 
nivel nacional, y se planteó que las instituciones de educación especial 
(IEE) asumieran el currículo nacional con adaptaciones, como se puede 
evidenciar en el resumen de las siguientes resoluciones y acuerdos: 
Acuerdo N.o 248 (97-05-22): Se complementa el Sistema de información 
educativa, con datos de los servicios de Educación Especial. 

Acuerdo N.o 3326 (90-07-20): Creación del Departamento de Educación 
Especial en todas las Direcciones Provinciales del Ecuador 


Acuerdo No. 3546 (90-08-13): Creación de los Centros de Diagnóstico y 
Orientación Psicopedagógica - CEDOP. 

Acuerdo No. 4334 (90-10-30): Se suspende la creación de instituciones de 
educación especial con el fin de universalizar el acceso de los estudiantes 
con discapacidad a la escuela regular. 

Acuerdo No. (91-02-05): Creación de las Coordinaciones Nacionales y Pro- 
vinciales en el Subsistema de Educación Especial. 

Acuerdo No. 258 (91-07-24) Se promueven los servicios de integración en 
el subsistema escolarizado en los niveles: pre-primario, primario y medio. Se 
establece el Programa Piloto de Integración en Ibarra, Machala, Quito y 
Azuay. Se asume la Reforma Curricular consensuada como Currículo Ofi- 
cial para las personas con necesidades educativas especiales . 

Acuerdo No. 259 (91-07-24) Se cambia la denominación de Aulas de Re- 
cursos Psicopedagógicas por la de Programa de Apoyo Psicopedagógico. 
Ley 180 (92-07-29): Creación del Consejo Nacional de Discapacidades. 
Acuerdo No. 3469 (95-07-07): Se expide el Reglamento General de Educa- 
ción Especial. 

Acuerdo No. 2396 (96-05-0): El CONADIS determina las políticas sectoriales 
sobre discapacidades en todo el sector educativo nacional. 

Los acuerdos antes mencionados se recogen en el Plan Nacional de Edu- 
cación Regular y Especial 1998-2002. 

1998. Se expidió de la Constitución Política de la República del Ecuador en 
la que existen varios artículos direccionados a la atención de las personas 
con discapacidad. 

Art. 23, numeral 3, en este artículo se menciona la igualdad de todas las 
personas ante la Ley. 

Art. 47 Atención prioritaria en el ámbito público y privado de niños, adoles- 
centes, mujeres embarazadas y personas con discapacidad) 

Art. 50, numeral 3. Atención prioritaria a las personas que tengan discapa- 
cidad para su integración social. 

Art. 53 Utilización de bienes y servicios por parte de las personas con disca- 
pacidad. 

Art. 66 Se garantiza la educación para personas con discapacidad. 


Expedición de la Ley de Discapacidades (Reformatoria). 

La División Nacional de Educación Especial, del entonces Ministerio de 
Educación, Cultura, Deportes y Recreación, publicó el Programa de Inte- 
gración de Niños/as con Necesidades Educativas Especiales a la Escuela 
Regular, con el apoyo de la UNESCO y de CBM Internacional. 
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Expedición del Reglamento General de Educación Especial, que incluyó 
un capítulo sobre la escolarización de los niños y jóvenes con necesidades 
educativas especiales asociadas a la discapacidad en la educación re- 
gulor. 

Proyecto Hacia un nuevo modelo de educación especial, Nuevo Regla- 
mento General de Educación Especial. 


Expedición del Código de la Niñez y Adolescencia, que en su artículo 43 
establece el derecho a la inclusión educativa de los niños con discapaci- 
dad: (Congreso Nacional, 2003, pág. 12) 


Derecho a la educación de los niños, niñas y adolescentes con discapaci- 
dad. Los niños, niñas y adolescentes con discapacidades tienen derecho 
a la inclusión en el sistema educativo, en la medida de su nivel de disca- 
pacidad. Todas las unidades educativas están obligadas a recibirlos y a 
crear los apoyos y adaptaciones físicas, pedagógicas, de evaluación y 
promoción adecuadas a sus necesidades. 


Proyecto de Instrumentación Técnico Pedagógica de la Educación Espe- 
cial, elaboración de 8 guías para la atención de estudiantes con necesi- 
dades educativas especiales. 

Código de la Niñez y de la Adolescencia donde se visibilizó y se ampara- 
ron los derechos de niños y adolescentes con discapacidad. 


Publicación del Manual de Tutoría para la Integración de Personas con 
Discapacidad a los Centros de Formación Laboral y el Manual de Tutoría 
para la Integración de Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales 
derivadas de la Discapacidad, al Bachillerato. 


El Plan Decenal de Educación de este año planteó que la Educación Es- 
pecial es una modalidad de atención que ofrece un conjunto de recursos 
humanos técnicos y pedagógicos para desarrollar y potenciar procesos 
educativos para todos los niños, niñas y adolescentes con necesidades 
educativas especiales derivadas o no de una discapacidad a fin de lograr 
la inclusión educativa con calidad. (Ministerio de Educación y Cultura del 
Ecuador, 2006) 


Nueva Constitución de la República del Ecuador con clara visión inclusiva. 
Elaboración del Modelo de Inclusión Educativa. 

Aplicación del enfoque ecológico funcional en las instituciones de educa- 
ción especializada. 


Expedición de la Ley Orgánica de Educación Intercultural y su Reglamen- 
to. (25-01-12) Se expidió el estatuto orgánico de gestión organizacional por 
procesos del Ministerio de Educación, se incluyó el capítulo De las necesi- 
dades educativas específicas. 


Se creó la Subsecretaría de Coordinación Educativa en conjunto con la 
Dirección Nacional de Educación Especial e Inclusiva. 


Publicación del Acuerdo Ministerial 295-13, en el que se expide la norma- 
tiva referente a la atención a los estudiantes con necesidades educativas 
especiales en establecimientos de educación ordinaria o en instituciones 
de educación especializada (IEE). 

También se enunció la creación de las Unidades Distritales de Apoyo a la 
Inclusión con el objetivo de facilitar la inclusión de los niños, niñas y ado- 
lescentes. 


Publicación del Acuerdo 0020 A-15-A, en el que se sustituyó la denomina- 
ción de la Subsecretaría de Coordinación Educativa por Subsecretaría de 
Educación Especializada e Inclusiva y la Dirección Nacional de Educación 
Especializada e Inclusiva. 


Fuente: Varios documentos públicos del Ecuador. 
Elaborado por: Equipo de la DNEE!. 


El proceso de caracterización se basó en 
cuatro dimensiones: Pedagógico-curri- 
cular, Convivencia escolar, Relación de 
la institución con la familia y la comuni- 
dad y Gestión administrativa. 


1.4. Situación actual de la 
educación especial en el 
Ecuador 


Actualmente, a nivel nacional existen más de 100 
IEE fiscales, que atienden a estudiantes con todos 
los tipos de discapacidad, en los niveles educati- 
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En la dimensión Pedagógico-curricular, se 
constató la necesidad de fortalecer es- 
pecialmente las estrategias empleadas 


vos de Inicial, Básica y Bachillerato. 


De conformidad con el análisis realizado 
de los informes de caracterización de 
las instituciones de educación especiali- 
zadas (en adelante IEE) realizado por la 
Dirección Nacional de Educación Espe- 
cializada e Inclusiva (en adelante DNEEI) 
durante los años 2014, 2015 y 2016, se 
presenta un resumen que en gran medi- 
da refleja la situación actual de la edu- 
cación especial en el Ecuador. 


para atender las necesidades educati- 
vas de los estudiantes con discapacidad, 
en cuanto a recuperación pedagógica, 
plan de tutorías, adaptaciones curricula- 
res y seguimiento. 


En la dimensión de Convivencia escolar 
se evidenciaron requerimientos en cuan- 
to al transporte escolar, los profesionales 
especializados y el equipo multidiscipli- 
nario. 
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En la dimensión relación de la institución 
con la familia y la comunidad se perfiló la 
necesidad de implementar actividades 
de sensibilización sobre temas de inclu- 
sión tanto a docentes como a familias. 


En cuanto a la dimensión de Gestión ad- 
ministrativa, se evidenció la importancia 
de contar con el mobiliario adaptado a 
la necesidad educativa de los estudian- 
tes y recursos técnicos y software educa- 
tivo que pueden ser herramientas com- 
plementarias para el aprendizaje de los 
estudiantes. 


Además, se puede afirmar que existen 
otros elementos que deben implemen- 
tarse y mejorarse, como las condiciones 
de infraestructura con diseño universal y 
las orientaciones para el fortalecimiento 
de los programas y de la organización 
para las IEE. 


Adicionalmente, partir de 2016, se imple- 
mentaron 36 aulas especializadas en las 
zonas 2 y 8 en las instituciones educativas 
ordinarias, con el objetivo de brindar res- 
puesta a los niños, niñas y adolescentes 
con discapacidad de aquellos distritos 
que no contaban con IEE. 


1.4.1. Atención educativa a 
la población con 
discapacidad 


En la actualidad, los 42 872 (AMIE 2015- 
2016) estudiantes con necesidades edu- 
cativas especiales (asociadas o no a la 
discapacidad) son atendidos en el Siste- 
ma Educativo Nacional (SEN) mediante 
la oferta ordinaria y extraordinaria, lo que 
refleja grandes retos. De este grupo, 18 
921 son estudiantes con discapacidad 


(CONADIS, 2016) 1?, de los cuales, el 43 % 
asiste a instituciones de educación espe- 
cializada; el 54 %, a instituciones de edu- 
cación ordinaria; y el 3 %, a instituciones 
de educación popular permanente. 


El informe estadístico de la educación in- 
clusiva y especializada del Consejo Na- 
cional para la Igualdad de Discapacida- 
des-CONADIS que el total de la población 
con discapacidad intelectual atendida 
en el SEN, 56 % corresponde a estudiantes 
con discapacidad intelectual; 22 % tiene 
discapacidad física; 12 %, discapacidad 
auditiva; 5 %, discapacidad visual; 3 %, 
discapacidad psicosocial; y 2% discapa- 
cidad de lenguaje. 


Según la Agenda Nacional para la Igual- 
dad en Discapacidades, en la educa- 
ción especializada prevalece la atención 
bajo un modelo clínico, con personal 
poco calificado, limitada evaluación do- 
cente, tecnología para la atención ade- 
cuada de la población estudiantil con 
discapacidad y oferta de educación 
superior para formar profesionales en la 
educación de las personas con discapa- 
cidad (CONADIS, 2013). 


Por otro lado, de acuerdo con el Censo 
de Población y Vivienda de 2010, existen 
167 413 personas con discapacidad (per- 
manente por más de un año) que se en- 
cuentran en edad escolar, es decir entre 
los O y 19 años. Esto implica que entre el 
11% y el 15% de la población con disca- 
pacidad en edad escolar es atendida en 
el SEN. 

Siguiendo con el análisis, a continuación, 
se muestra el nivel de instrucción más 
alto, cursado por la población con disca- 
pacidad en el Ecuador. 


1 En junio de 2016, el CONADIS realizó la depuración de la base de es- 
tudiantes con discapacidad del año lectivo 2015-2016, lo que permitió 
validar que 18 921 estudiantes se encuentran en el Registro Nacional 
de Discapacidades, pues tienen número de cédula de identidad. Sin 
embargo, 7 000 estudiantes con discapacidad no contaban con cé- 
dula de identidad, por lo que no pudieron ser validados. Esto significa 
que el número total de niños, niñas y adolescentes con discapacidad 


atendidos en el SEN puede ser de hasta 25 921 estudiantes. 


Cuadro 3. Población con discapacidad permanente por 
más de un año y por nivel de instrucción más alto al que 
asiste o asistió. 


Centro Bachi- - 
Ciclo 
de al- Edu- llerato- 
f Prees- r ; Secun- A Post Supe- Post- 
Ninguno | fabeti- Primario Ñ cación | Educa- ; 
Es colar dario Zn e Bachi- rior grado e 
zación/ Básica ción igrata 
(EBJA) Media 
MER 


años 


De 10a 4917 21792 | 9784| 13321 Z 
14 años 

aet 10266| 14449| 3558 aAa dd a 

19 años 

FL] 10 933 9289 | 1447 | das dd aa 
anos 

a ld 13 280 8941| 1225 A a ae Dd a 
anos 

ss aj 15 033 9216| 1183 ad a naj 4 3 
anos 

dei Ud 15 627 9670| 1200 id Di e 
anos 

A AA 17308| 10170| 1252 a 5 007 1 674 

44 años 

6815 dá DA N] 1295| 2718 1617 

49 años 

7948 dl Ml 22 626 8504| 1273 Ed 1 534 

54 años 


y 


"dnd 
Ko 


ISTÓRI 


Sil 


= al 
E ` 
| 


BING 


pa 
Ml 


1 558 
1 470 


1s 
E 


ANTECE 


1 306 


24436 


EEE = 
a 4024 
4064 789 682 


Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010. Procesado con Redatam+SP INEC, ECUADOR. 
Elaborado por: Jaime Sarmiento. 
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Del análisis de este cuadro se puede resal- 
tar lo siguiente: 


1. Cerca del 20 % de la población con dis- 
capacidad no ha recibido ningún tipo de 
educación a lo largo de su vida. 


2. El 1% de la población con discapaci- 
dad ha accedido a educación Inicial o 


y Preescolar, lo que resulta determinante en 


su desarrollo y en las posibilidades futuras 
de acceso y permanencia en el sistema 
educativo. Si bien este tipo de oferta edu- 
cativa es reciente, la población en edad 
escolar que ha accedido a este nivel de 
educación es mínima. Es importante seña- 
lar que la educación inicial en el país no es 
obligatoria. 


3. La gran mayoría de la población con 
discapacidad ha accedido a un nivel bá- 
sico de educación (42 % ha cursado la 
Primaria). Esto se explica en gran medida 
porque la oferta educativa de las IEE no in- 
cluían la posibilidad de que sus estudiantes 
obtengan un título de Bachillerato. 


Los datos demuestran que el sistema educativo y 
las políticas públicas en educación deben hacer 
énfasis en el fortalecimiento de la atención de las 
personas con discapacidad. 
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COMPONENTE 2. 
FUNDAMENTACION LEGAL 
Y TEORICA: PRINCIPIOS Y 

OBJETIVOS DE LA 

EDUCACION 
ESPECIALIZADA 


2.1. Fundamentación legal 
del Modelo de Gestión y 
Atención Educativa para 

Estudiantes con Necesida- 

des Educativas Asociadas 
a la Discapacidad de las 

Instituciones de Educación 

Especializadas 


Este segundo componente presenta la funda- 
mentación legal, el marco teórico y los linea- 
mientos generales para el Modelo Nacional de 
Gestión y Atención Educativa para estudiantes 
con necesidades educativas especiales asocia- 
das a la discapacidad de las IEE. 


A través del tiempo, la atención a las per- 
sonas con discapacidad se ha ido trans- 
formando mediante la normativa legal 
que respalda los acuerdos establecidos 
en beneficio de este grupo de atención 
prioritaria. Así, es fundamental abordar 
el marco legal internacional y nacional, 
especialmente porque en gran medida 
este ha sustentado e influido en los avan- 
ces legales que en Ecuador se han alcan- 
zado en los últimos años para garantizar 
una educación inclusiva y el ejercicio de 
los derechos de las personas con disca- 
pacidad. 


Es importante destacar que, en el caso 
de Ecuador, existe plena corresponden- 
cia entre lo que plantean la Agenda 
Nacional para la Igualdad en Discapa- 
cidades (ANID) y el Plan Nacional del 
Buen Vivir (PNBV 2017-2021) en sus ejes 
y políticas en cuanto a la promoción de 
los derechos de las personas con disca- 
pacidad para erradicar todo tipo de dis- 
criminación, promover su participación e 
integración social para el pleno ejercicio 
de su ciudadanía y atenuar el impacto 
de los factores que provocan discapaci- 
dad. Además, se espera el acceso a la 
educación inclusiva respondiendo a las 
necesidades específicas de la población 
con discapacidad de manera especia- 
lizada. En lo laboral, impulsar la inclusión 
suscitando la formación técnico-profe- 
sional y favorecer la accesibilidad a la 
seguridad social y servicios con la ayuda 
de las tecnologías de la información y 
comunicación. 


2.1.1. Marco legal 
internaciona 


A partir de los avances en la legislación internacio- 
nal y nacional de los últimos años y de los enfoques 
teóricos que dan forma a la nueva visión de la edu- 
cación especial e inclusiva, se busca establecer 
las bases para la implementación del modelo de 
gestión y atención educativa 


En el último siglo, se han realizado cambios 
trascendentales en la visibilización de las 
personas con discapacidad como sujetos 
de derechos, se ha alcanzado además, 
una importante concientización sobre 
sus derechos, su ejercicio, su protección 
y la corresponsabildiad que tanto Estado 
como sociedad tienen para su garantía, 
impulsando su inclusión educativa, social, 
económica y laboral, entre otras. Este pro- 
ceso de transformación se refleja median- 
te la normativa legal detallada a conti- 


nuación: . 
Cuadro 4. Marco legal internacional 


Carta de la Organización de las Naciones Unidas, señaló como uno sus ob- 
jetivos fomentar el respeto por los derechos humanos y las libertades fun- 
damentales de todos los individuos sin distinción de raza, sexo, idioma o 
religión. 


Declaración Universal de Derechos Humanos, estableció por primera vez a 
la educación como un derecho humano inherentes a todos los seres huma- 
nos, sin distinción alguna de nacionalidad, género, origen nacional o étni- 
co, color, religión, lengua, o cualquier otra condición (ONU, 1948) 


Convención sobre la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la En- 
señanza, manifiestó en su artículo 4, que los Estados se comprometen a for- 
mular, desarrollar y aplicar una política nacional encaminada a promover, 
por métodos adecuados a las circunstancias y las prácticas nacionales; la 
igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la enseñanza (UNESCO, 


1960) 


y 
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Declaración de Salamanca y Marco de Acción para las Necesidades Edu- 
cativas Especiales, destacó entre otras cosas, la importancia de prestar 
particular atención a las necesidades de los niños y jóvenes con discapaci- 
dades graves o múltiples. Tienen tanto derecho como los demás miembros 
de la comunidad a llegar a ser adultos que disfruten de un máximo de in- 
dependencia, y su educación deberá estar orientada hacia ese fin, en la 
medida de sus capacidades (Organización de las Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la Cultura, 1994) 


Marco de Acción de Dakar, estableció que la educación básica para todos 
implica asegurar el acceso y la permanencia, la calidad de los aprendizajes 
y la plena participación e integración, de todos los niños, niñas y adolescen- 
tes, especialmente indígenas, con discapacidad, de la calle, trabajadores, 
personas viviendo con VIH/sida, y otros (UNESCO, 2000) 


Convención Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapa- 
cidad (CDPC). Este documento, es el primer instrumento internacional de 
derechos humanos de las Naciones Unidas elaborado con el propósito de 
promover, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas con 
discapacidad (Organización de las Naciones Unidas, 2006) (ONU, 2008). 
Este instrumento jurídico, Único por su carácter vinculante, entró en vigen- 
cia en el Ecuador a partir del 3 de mayo de 2008. La CDPD compromete 
al Ecuador a asegurar y promover el ejercicio de los derechos humanos y 
libertades fundamentales de las personas con discapacidad. 


Cumbre La educación inclusiva: camino hacia el futuro realizada por la 
UNESCO, en la cual se recomendó a los Estados miembros que reconozcan 
que la educación inclusiva es un proceso permanente, cuyo objetivo es 
ofrecer una educación de calidad para todos, respetando la diversidad 
y las distintas necesidades y aptitudes, características y expectativas de 
aprendizaje de los educandos y de las comunidades, eliminando toda for- 
ma de discriminación. 


Declaración de Incheon del Sistema de Naciones Unidas. 

El objetivo 4 de transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desa- 
rrollo Sostenible. Garantizar una educación inclusiva y equitativa de cali- 
dad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos” 
(en adelante denominado Educación 2030) y sus metas conexas, el mundo 
ha establecido una agenda de educación universal más ambiciosa para 
el período de 2015 a 2030. Se deben desplegar todos los esfuerzos posibles 
para garantizar que, esta vez, se consiga el objetivo y las metas. 


Objetivos 2030 de desarrollo sustentable del milenio de la ONU, plantea 
como meta del objetivo 4: Eliminar las disparidades de género en educa- 
ción y garantizar el acceso en condiciones de igualdad de las personas 


vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indígenas 
y los niños en situaciones de vulnerabilidad en todos los niveles de la ense- 
ñanza y la formación profesional. 


2.1.2. Marco legal nacional 


En el Ecuador, los derechos de las per- 
sonas con discapacidad están alineados 
al cambio internacional que se ha de- 
sarrollado. Todo esto según su participa- 
ción activa en acuerdos internacionales, 
como la Convención sobre los Derechos 
de las Personas con Discapacidad, y la 
gestión que el Estado ha promovido en 
función a este grupo de atención priori- 
taria. 


Dentro de la normativa legal del Ecua- 
dor, se destacan las siguientes: 


2.1.2.1, Constitución de la 
Republica del Ecuador 


Según la Constitución: 

-Nadie podrá ser discriminado por razones de 
discapacidad, diferencia física; ni por cualquier 
otra distinción. 

- La educación es un derecho de las personas. 

- La educación responderá al interés público y 
no estará al servicio de intereses individuales y 
corporativos. 

-Los grupos de riesgo recibirán atención priorita- 
ria. 

-El Estado garantizará la incorporación al sistema 
educativo a quienes tengan alguna discapaci- 
dad- 

-El Estado garantizará políticas de prevención de 
discapacidades. 

El marco constitucional del Ecuador genera una 
serie de avances en cuanto a derechos de las 


personas con discapacidad, a los princi- 
pios de aplicación de derechos, se plan- 
tea en el numeral 2, que nadie podrá ser 
discriminado por razones de discapaci- 
dad, diferencia física; ni por cualquier otra 
distinción, personal o colectiva, temporal 
o permanente, que tenga por objeto o re- 
sultado menoscabar o anular el reconoci- 
miento, goce o ejercicio de los derechos. 


Por otro lado, en el artículo 26 señala: 


La educación es un derecho de las perso- 
nas a lo largo de su vida y un deber inelu- 
dible e inexcusable del Estado. Constituye 
un área prioritaria de la política pública y 
de la inversión estatal, garantía de la igual- 
dad e inclusión social y condición indispen- 
sable para el buen vivir. Las personas, las 
familias y la sociedad tienen el derecho y 
la responsabilidad de participar en el pro- 
ceso educativo. 


En este mismo sentido, en su artículo 27, la 
Carta Magna establece: 


La educación se centrará en el ser huma- 
no y garantizará su desarrollo holístico, en 
el marco del respeto a los derechos huma- 
nos, al medio ambiente sustentable y a la 
democracia; será participativa, obligato- 
ria, intercultural, democrática, incluyente 
y diversa, de calidad y calidez; impulsará 
la equidad de género, la justicia, la soli- 
daridad y la paz; estimulará el sentido crí- 
tico, el arte y la cultura física, la iniciativa 


y 
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individual y comunitaria, y el desarrollo de 
competencias y capacidades para crear 
y trabajar. 

La educación es indispensable para el co- 
nocimiento, el ejercicio de los derechos y 
la construcción de un país soberano, y es 
un eje estratégico para el desarrollo nacio- 
nal. 


Es importante señalar además lo que esta- 
blece el artículo 28, pues se señala expre- 
samente lo siguiente: 


La educación responderá al interés públi- 
co y no estará al servicio de intereses in- 
dividuales y corporativos. Se garantizará el 
acceso universal, permanencia, movilidad 
y egreso sin discriminación alguna y la obli- 
gatoriedad en el nivel inicial, básico y ba- 
chillerato o su equivalente. 


Adicionalmente, el Art. 35 establece que 
las personas adultas mayores, niñas, niños 
y adolescentes, mujeres embarazadas, 
personas con discapacidad, personas pri- 
vadas de libertad y quienes adolezcan 
de enfermedades catastróficas o de alta 
complejidad, recibirán atención prioritaria 
y especializada en los ámbitos público y 
privado. La misma atención prioritaria re- 
cibirán las personas en situación de riesgo, 
las víctimas de violencia doméstica y se- 
xual, maltrato infantil, desastres naturales o 
antropogénicos. 


La Constitución del Ecuador determina 
también, en el artículo 46, numeral 3, la 
atención preferente para la plena integra- 
ción social de quienes tengan discapaci- 
dad. El Estado garantizará su incorpora- 
ción en el sistema de educación regular y 
en la sociedad. 


La Constitución del Ecuador en el Artículo 


47 establece que, el Estado garantizará 
políticas de prevención de las discapa- 
cidades y, de manera conjunta con la 
sociedad y la familia, procurará la equi- 
paración de oportunidades para las per- 
sonas con discapacidad y su integración 
social. 


Se reconoce además, que las personas 
con discapacidad tienen derechos a: 


Una educación que desarrolle sus po- 
tencialidades y habilidades para su in- 
tegración y participación en igualdad 
de condiciones. Se garantizará su edu- 
cación dentro de la educación regular. 
Los planteles regulares incorporarán trato 
diferenciado y los de atención especial, 
la educación especializada. Los estable- 
cimientos educativos cumplirán normas 
de accesibilidad para personas con dis- 
capacidad e implementarán un sistema 
de becas que responda a las condicio- 
nes económicas de este grupo. 


La educación especializada para las per- 
sonas con discapacidad intelectual y el 
fomento de sus capacidades mediante 
la creación de centros educativos y pro- 
gramas de enseñanza específicos. 


2.1.2.2. Ley Orgánica de 
Discapacidades (2012) 


En cuanto a la educación especial, la 
Ley Orgánica de Discapacidades - LOD, 
en el Artículo 30 establece: 


Educación especial y específica.- El Con- 
sejo Nacional de Igualdad de Discapa- 
cidades coordinará con las respectivas 
autoridades competentes en materia de 
educación, el diseño, la elaboración y la 
ejecución de los programas de educa- 
ción, formación y desarrollo progresivo 


del recurso humano necesario para brin- 
dar la atención integral a las personas 
con discapacidad, procurando la igual- 
dad de oportunidades para su integra- 
ción social. 

La autoridad educativa nacional pro- 
curará proveer los servicios públicos de 
educación especial y específica, para 
aquellos que no puedan asistir a esta- 
blecimientos regulares de educación, en 
razón de la condición funcional de su dis- 
capacidad. 

La autoridad educativa nacional garan- 
tizará la educación inclusiva, especial y 
específica, dentro del Plan Nacional de 
Educación, mediante la implementación 
progresiva de programas, servicios y tex- 
tos guías en todos los planteles educati- 
VOS. 


2.1.2.3. Ley Orgánica de 
Educación Intercultural 
(LOEI) 


En 2011 se aprueba la Ley Orgánica de 
Educación Intercultural — LOEI, en el ca- 
pítulo Sexto desarrolla la normativa enfo- 
cado en las necesidades educativas es- 
pecíficas en el Art.47 se señala: 


Educación para las personas con dis- 
capacidad.-Tanto la educación formal 
como la no formal tomarán en cuenta 
las necesidades educativas especiales 
de las personas en lo afectivo, cognitivo 
y psicomotriz. 


La autoridad educativa nacional velará 
porque esas necesidades educativas es- 
peciales no se conviertan en impedimen- 
to para el acceso a la educación. 


El Estado ecuatoriano garantizará la in- 
clusión e integración de estas personas 
en los establecimientos educativos, elimi- 


nando las barreras de su aprendizaje. 


Todos los estudiantes deberán ser evalua- 
dos, si requiere el caso, para establecer 
sus necesidades educativas y las carac- 
terísticas de la educación que necesita. 
El sistema educativo promoverá la detec- 
ción y atención temprana a problemas de 
aprendizaje especial y factores asociados 
al aprendizaje que pongan en riesgo a es- 
tos niños, niñas y jóvenes, y tomarán medi- 
das para promover su recuperación y evi- 
tar su rezago o exclusión escolar. 


Los establecimientos educativos están 
obligados a recibir a todas las personas 
con discapacidad a crear los apoyos y 
adaptaciones físicas, curriculares y de pro- 
moción adecuadas a sus necesidades; y 
a procurar la capacitación del personal 
docente en las áreas de metodología y 
evaluación específicas para la enseñanza 
de niños con capacidades para el proce- 
so con interaprendizaje para una atención 
de calidad y calidez. 


Los establecimientos educativos destina- 
dos exclusivamente a personas con dis- 
capacidad, se justifican Únicamente para 
casos excepcionales; es decir, para los 
casos en que después de haber realizado 
todo lo que se ha mencionado anterior- 
mente sea imposible la inclusión. 


Esta normativa marcó el inicio de una edu- 
cación inclusiva que abarca la atención 
de la diversidad de estudiantes dentro de 
todo el Sistema Educativo, despojada de 
criterios clínicos para instaurar un enfoque 
centrado en la persona a fin de garantizar 
la equiparación de oportunidades. 


2.1.2.4. Reglamento a la Ley 
Orgánica de Educación In- 
tercultural (LOEI) 


y 
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El Título VII de las necesidades educativas 
específicas se refiere a: 


Art. 227. Principios. La autoridad educativa 
nacional, a través de sus niveles descon- 
centrados y de gestión central, promueve 
el acceso de personas con necesidades 
educativas especiales asociadas o no a 
la discapacidad al servicio educativo, ya 


¡sea mediante la asistencia a clases en un 


establecimiento educativo especializado 
o mediante su inclusión en un estableci- 
miento de educación escolarizada ordi- 
naria. 


Art. 228. Ámbito. Son estudiantes con ne- 
cesidades educativas especiales aque- 
llos que requieren apoyo o adaptaciones 
temporales o permanentes que les permi- 
tan o acceder a un servicio de calidad de 
acuerdo a su condición. Estos apoyos y 
adaptaciones pueden ser de aprendizaje, 
de accesibilidad o de comunicación. 


Son necesidades educativas especiales 
no asociadas a la discapacidad las si- 
guientes: 


1. Dificultades específicas de aprendizaje: 
dislexia, discalculia, disgrafía, disortografía, 
disfasia, trastornos por déficit de atención 
e hiperactividad, trastornos del comporta- 
miento, entre otras dificultades. 

2. Situaciones de vulnerabilidad: enferme- 
dades catastróficas, movilidad humana, 
menores infractores, víctimas de violencia, 
adicciones y otras situaciones excepcio- 
nales previstas en el presente reglamento. 
3. Dotación superior: altas capacidades in- 
telectuales. 


Son necesidades educativas especiales 
asociadas a la discapacidad las siguien- 
tes: 


1. Discapacidad intelectual, física-motriz, 
auditiva, visual o mental; 

2. Multidiscapacidades; y, 

3. Trastornos generalizados del desarrollo 
(Autismo, síndrome de Asperger, sínalro- 
me de Rett, entre otros). 


Art. 229. Atención. La atención a los es- 
tudiantes con necesidades educativas 
especiales puede darse en un estable- 
cimiento educativo especializado o me- 
diante su inclusión en un establecimiento 
de educación escolarizada ordinaria, de 
conformidad con la normativa específi- 
ca emitida por el Nivel Central de la au- 
toridad educativa nacional. 


Se cuenta con equipos de profesionales 
especializados en la detección de nece- 
sidades educativas especiales, quienes 
deben definir cuál es la modalidad más 
adecuada para cada estudiante y de- 
ben brindarles la atención complemen- 
taria, con servicio fijo e itinerante. 


Art. 230. Promoción y evaluación de estu- 
diantes con necesidades educativas es- 
peciales. Para la promoción y evaluación 
de los estudiantes, en los casos pertinen- 
tes, las instituciones educativas pueden 
adaptar los estándares de aprendizaje y 
el currículo nacional de acuerdo a las ne- 
cesidades de cada estudiante, de con- 
formidad con la normativa que para el 
efecto expida el Nivel Central de la auto- 
ridad educativa nacional. 


Los mecanismos de evaluación del 
aprendizaje pueden ser adaptados para 
estudiantes con necesidades educativas 
especiales, de acuerdo a lo que se re- 
quiera en cada caso, según la normativa 
que para el efecto expida el Nivel Cen- 
tral de la autoridad educativa nacional. 


Para la promoción de grado o curso, se 
puede evaluar el aprendizaje del estu- 
diante con necesidades educativas es- 
peciales de acuerdo a los estándares y al 
currículo nacional adaptado para cada 
caso, y de acuerdo a sus necesidades es- 
pecíficas. 


2.1.2.5. Código de la Niñez 
y Adolescencia 


Otro instrumento legal de carácter man- 
datorio vigente en el país es el Código de 
la Niñez y Adolescencia. El artículo 42 de 
este documento señala: 


Derecho a la educación de los niños, ni- 
ñas y adolescentes con discapacidad.- 
Los niños, niñas y adolescentes con dis- 
capacidad tienen derecho a la inclusión 
en el sistema educativo, en la medida de 
su nivel de discapacidad. Todas las uni- 
dades educativas están obligadas a re- 
cibirlos y a crear los apoyos y adaptacio- 
nes físicas, pedagógicas de evaluación 
y promoción adecuadas a sus necesida- 
des. 


En resumen, se evidencia una legislación 
de avanzada, que favorece, regula y 
promueve la inclusión educativa de las 
personas con discapacidad. La misma 
base legal nacional impulsa la detección 
y atención temprana de la población 
con discapacidad en el sistema educati- 
vo y faculta las instituciones educativas a 
adaptar los mecanismos de aprendizaje, 
los estándares de evaluación y la promo- 
ción de grado y titulación de acuerdo 
a los estándares y al currículo nacional 
adaptado de acuerdo a las necesidades 
específicas de la población estudiantil 
con discapacidad, lo que a su vez abre 
las puertas para encontrar los mecanis- 


mos apropiados para la titulación de los 
estudiantes con discapacidad. 


2.1.2.6. Plan Nacional del 
Buen Vivir (PNBV 2017-2021) 


En el Ecuador, las personas con discapaci- 
dad y sus familias son considerados acto- 
res fundamentales del desarrollo. El actual 
Plan Nacional del Buen Vivir contempla 
acciones multisectoriales que permitan el 
acceso permanente de toda la población 
al sistema educativo nacional bajo un en- 
foque de inclusión y derechos. 


Particularmente, el eje 1 del, PNBV esta- 
blece que: el ser Humano es sujeto de de- 
rechos, sin discriminación. El Estado debe 
estar en condiciones de asumir las tres 
obligaciones básicas: respetar, proteger 
y realizar los derechos, especialmente de 
los grupos de atención prioritaria. Además 
refleja la necesidad de propender al ac- 
ceso de las personas con discapacidada 
a la educación inclusiva, información, es- 
pacios públicos, al trabajo digno. 


2.1.2.7. Agenda Nacional 
para la Igualdad en 
Discapacidades (ANID 
2014-2017) 


La normativa nacional es coherente con un enfo- 
que de derechos y de generación de capacida- 
des. 

Las políticas están alineadas con el concepto de 
inclusión educativa para la valoración y la aten- 
ción de la diversidad y la política de desarrollo in- 
tegral. 


El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, 
en concordancia con las definiciones 
constitucionales, plantea los desafíos para 
alcanzar el desarrollo sostenible y equita- 
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tivo del Ecuador, para lo cual establece 
objetivos nacionales, políticas,indicadores 
y metas que marcan la hoja de ruta en la 
actuación pública del país. 


La propuesta de la Agenda Nacional para 
la Igualdad de Discapacidades, busca 
identificar, cuantificar, verificar y reducir 
las brechas de desigualdad que afectan 
la calidad de vida y el pleno ejercicio de 
los derechos de las personas con discapa- 
cidad y sus familias, orientando a las institu- 
ciones ejecutoras de políticas públicas en 
la consecución de la equidad e igualdad. 


En la Agenda se propone el trabajo en 
doce ejes de intervención de política pú- 
blica. El eje 2 se refiere a la educación y 
formación a lo largo de la Vida.El cual se 
enfoca en impulsar y hacer efectivo el de- 
recho a la educación y formación sin dis- 
criminación y sobre la base de la igualdad 
de oportunidades; asegurando un sistema 
de educación inclusivo y especializado en 
todos los niveles; así como generar opor- 
tunidades de enseñanza a lo largo de la 
vida. 


Objetivos específicos 

1. Mejorar la calidad de la educación in- 
clusiva y especializada en los niveles: Ini- 
cial, Básico y Bachillerato. 

2. Fortalecer los mecanismos de acceso 
de las personas con discapacidad a la 
educación superior. 

3. Fortalecer las oportunidades de forma- 
ción ocupacional en artes y oficios para 
jóvenes y adultos con discapacidad 


2.2. Fundamentación 
teorica. 


2.2.1. Perspectiva 
ecológica funcional 


Como una nueva y adecuada forma 
de mirar la práctica pedagógica en las 
IEE, este modelo plantea que las perso- 
nas se vean influenciadas por cuatro ni- 
veles llamados microsistema, mesosiste- 
ma, exosistema y macrosistema. Cada 
uno se incluye dentro de otro y se puede 
concluir que la persona que posee una 
discapacidad está influenciada por di- 
ferentes factores a lo largo de su vida y 
reconocer que estos factores van a ejer- 
cer un empuje único en la persona con 
discapacidad, así como una respuesta 
particular en cada ser humano, desde su 
capacidad y particularidad. Se detallan 
los niveles de la siguiente forma. 

El primer nivel, denominado microsistema, 
se refiere al individuo con sus caracterís- 
ticas propias: sus rasgos físicos, carácter 
y tipo de discapacidad. Expone a la fa- 
milia como el contexto social inmediato 
al igual que el grupo de iguales, siendo 
estos los factores que directamente afec- 
tan la vida de la persona. 

El segundo nivel, se conoce como meso- 
sistema y muestra la relación de la per- 
sona con discapacidad y su comunidad 
como reflejo de su entorno y el lugar 
donde vive, su familia, que afecta direc- 
tamente el funcionamiento del microsis- 
tema. Este sistema refleja al sujeto como 
persona autónoma, con poder de deci- 
sión, participativa. 

El tercer nivel es el exosistema, lo integran 
contextos más amplios que no incluyen a 
la persona como sujeto activo. 
Finalmente, el cuarto nivel es el macrosis- 
tema que refleja las influencias sociales, 
políticas y culturales de la sociedad en 
general. 


Cada nivel se incluye dentro de otro. La 
persona que posee discapacidad está 
influenciada por diferentes factores a lo 
largo de su vida y estos factores van a 
ejercer un empuje único en ella. 


Al analizar cada uno de los componen- 
tes, podemos decir que la discapacidad 
es un eje transversal en cada sistema. 


Gráfico 1. Sistemas de Bronfenbrenner 


Mesosistema 


Microsistema 


Fuente: Teoría Ecológica de Bronfenbrenner 


La enseñanza es el punto de partida de los cono- 
cimientos y experiencias que el estudiante adap- 
ta a sus necesidades, las de su familia y las de la 
comunidad, para evitar que se conviertan barre- 
ras de aprendizaje y permitirle aplicar los conoci- 
mientos adquiridos en la cotidianidad 


Bronfenbrenner, pensó la propuesta des- 
de un enfoque evolutivo para abordar 
estudio del desarrollo infantil a través de 
la interrelación con el medio. 

La perspectiva ecológica funcional par- 
te del conocimiento, personal, familiar 
y entorno social, respetando el ritmo y 
aprendizaje de cada persona, es por 
esto que se plantea el enfoque ecológi- 
co funcional como una alternativa para 
el mejoramiento del proceso educativo 
de personas con discapacidad, logran- 
do desarrollar habilidades, destrezas psi- 
comotrices, cognitivas y afectivas. 

El proceso educativo se relaciona con 
la psicología y estudia la manera en que 
el ser humano adquiere nuevos cono- 
cimientos, aptitudes y procedimientos; 
por este motivo, el proceso de ense- 
ñanza-aprendizaje se fundamenta en el 
planteamiento de la perspectiva ecoló- 
gica funcional, basado en las siguientes 
teorías: Histórico-cultural, de Vygotsky; 


Desarrollo cognitivo, de Jean Piaget; y 
Aprendizaje significativo de Ausubel. Esto 
se fundamenta en el constructivismo, el 
conductismo y el modelo ecológico de 
Bronfenbrenner, antes mencionado. 

La enseñanza es el punto de partida de los 
conocimientos y experiencias que el estu- 
diante adapta a sus necesidades, las de su 
familia y las de la comunidad, para evitar 
que se conviertan barreras de aprendizaje, 
con ayuda de la comunidad educativa, 
permitir al estudiante aplicar todos los co- 
nocimientos adquiridos en la cotidianidad 
y ser un pilar fundamental en su desarrollo. 


La perspectiva ecológica funcional se puede apli- 
car al currículo, entre los niveles micro y macro 
curricular, en un trabajo con la toda comunidad 
educativa. 


La perspectiva ecológica funcional pro- 
pone agrupar las actividades funcionales 
por dominios, que fueron creados con el 
fin de promover la autonomía personal: 

- Dominio cognitivo, relacionado con co- 
nocimiento científico 

- Dominio doméstico, relacionado a las ac- 
tividades de cuidado personal y del hogar 
- Dominio vocacional, relacionado con el 
desarrollo profesional y ocupacional 


2.2.2. Perspectiva de 
desarrollo 


Las teorías que aquí se presentan muestran todos 
los procesos de desarrollo y aprendizaje de los se- 
res humanos. 


Las teorías del desarrollo se sustentan se- 
gún diferentes autores: 

e La teoría del Desarrollo psicosexual, de 
Sigmund Freud, se basa en la teoría psicoa- 
nalítica del desarrollo infantil y usa elemen- 
tos como el inconsciente, la formación del 
ego y las pulsiones. Según su teoría, el de- 
sarrollo del niño atraviesa por una serie de 
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etapas psicosexuales: oral, anal, fálica, de 
latencia y genital; que determinan el de- 
sarrollo psicosexual del ser humano. 

e La teoría del Desarrollo psicosocial, de 
Erikson, se basa en la teoría psicoanalista y 
su propuesta habla de distintas etapas del 
desarrollo que deben ser resueltas para 
adquirir una serie de competencias. Estas 
competencias ayudan al desarrollo de la 
siguiente etapa que resulta vital para su 
desarrollo. Este proceso produce el creci- 
miento psicológico. 

e La teoría del Aprendizaje, de Jean Pia- 
get, habla sobre el desarrollo cognitivo. 
Sucede cuando los niños siguen una serie 
de etapas; que además se alimenta del 
conocimiento empírico del mundo y de la 
exploración innata de su naturaleza y en- 
torno. Es considerado el padre del cons- 
tructivismo, se basa en cuatro etapas del 
desarrollo cognitivo. 

e La teoría de Vigotsky sostiene que el de- 
sarrollo del individuo se produce indisolu- 
blemente ligado a la sociedad en la que 
vive por lo que podemos identificar dos 
elementos fundamentales para el desarro- 
llo humano, los cuales son: el individuo y la 
sociedad. Estos elementos se encuentran 
ligados, puesto que el funcionamiento in- 
dividual se encuentra influenciado por las 
estructuras del funcionamiento social. 
Otros de los planteamientos de Vigotsky 
son los conceptos de zona de desarrollo 
próximo —que se refiere a la distancia en- 
tre el nivel de desarrollo efectivo del estu- 
diante, es decir, aquello que es capaz de 
hacer por sísolo— y de desarrollo potencial 
—Que sería lo que es capaz de hacer con 
ayuda del docente, compañero o adul- 
to—. La zona de desarrollo próximo se ge- 
nera en la interacción entre el estudiante 
que posee la destreza y aquella que está 
en proceso de adquisión, lo que evidencia 
el caráter social del aprendizaje. 

e Teoría del aprendizaje social, de Albert 


Bandura, expone la teoría conductista 
de forma integral a diferencia de las an- 
teriores que no explicaban el aprendizaje 
de los individuos en su totalidad. Expone 
al desarrollo de los individuos y su apren- 
dizaje como parte fundamental, resal- 
tando la importancia de los refuerzos y 
expectativas. Destaca que los niños ad- 
quieren nuevos conocimientos mediante 
la observación de otras personas. 

e La teoría de las inteligencias múltiples, 
propuesta por Gardner, afirma que la 
inteligencia no es vista como algo unita- 
rio, que agrupa diferentes capacidades 
específicas con distinto nivel de gene- 
ralidad, sino como un conjunto de inte- 
ligencias distintas e independientes. Pri- 
mero, amplía el campo de lo que es la 
inteligencia y reconoce lo que se sabía 
intuitivamente. Segundo, y no menos im- 
portante, Gardner define la inteligencia 
como una capacidad. 


La presidenta de la comisión británica de 
investigación sobre educación especial, 
impulsa una investigación sobre el proce- 
so de desarrollo de personas que poseen 
discapacidad como las siguientes: 

- Ningún niño puede ser considerado 
como ineducable. 

- La educación es un bien al que todos 
tienen derecho. 

- Los fines de la educación son los mismos 
para todos. 

- La educación especial consistirá en la 
satisfacción de las necesidades educati- 
vas de un niño con objeto de acercarse 
al logro de estos fines. 

- Las necesidades educativas son comu- 
nes a todos los niños. 

- Ya no existirán dos grupos de alumnos, 
los deficientes que reciben educación 
especial, y los no deficientes que reciben 
simplemente educación. 

- Si las necesidades educativas especia- 


les forman un contínuo, también la Edu- 
cación Especial debe entenderse como 
un continuo de prestación que va desde 
la ayuda temporal, hasta la adaptación 
permanente o a largo plazo del currícu- 
lum ordinario. 

- Las prestaciones educativas especiales, 
dondequiera que se realicen, tendrán un 
carácter adicional o suplementario y no 
alternativo o paralelo. 


Es necesario comprender que el ser humano pue- 
de desarrollar indistintamente habilidades y apti- 
tudes independiente de su capacidad intelectual 
dentro de su edad cronológica, es decir, ver a 
los estudiantes desde su integralidad en todos los 
ámbitos de su desarrollo. 


Por otra parte, Teresa Fernández y Anto- 
nio Nieva (2010) en su documento sobre 
estudiantes con discapacidad frente a 
sus necesidades y respuestas educativas, 
toman el estudio realizado por Warnock, 
dándole fuerza a su teoría y aseverando 
que todo ser humano pasa por los mis- 
mos procesos de desarrollo y aprendiza- 
je, posea o no discapacidad. (Fernández 


Morodo & Nieva Mar, 2010) 


2.2.3. Modelo multidimen- 
sional del funcionamiento 
humano 


De acuerdo con este modelo, el concep- 
to de funcionamiento humano según la 
Asociación Americana de Discapacida- 
des Intelectuales y del Desarrollo-AAIDD, 
comporta todas las particularidades de los 
individuos, pero también del contexto y el 
ambiente en el que se desenvuelven. (AAl- 
DD, 2011) 


Este modelo contempla cinco dimensiones 
que permiten caracterizar lo que se deno- 
mina funcionamiento humano, e incorpo- 
ra la idea de apoyo, como todo aquello 
que cualquier persona requiere para de- 
sarrollarse exitosamente y alcanzar bienes- 
tar. 


y 


y 


FUNDAMENTACION LEGAL Y TEORICA 


35 


Cuadro 6. Dimensiones de funcionamiento del sujeto al 
que alude el modelo multidimensional del funcionamien- 
to humano. 


Esta dimensión incluye, según la AAIDD, 2011, todas aquellas habilidades “conceptuales, sociales y prácticas” 
(p. 44) necesarias para realizar con éxito las actividades de la vida cotidiana. Incluye el desarrollo de capa- 
cidades comunicativas, “la adquisición de la lectura y la escritura y conceptos realacionados con el dinero, 
el tiempo y las operaciones aritméticas básicas (suma, resta, multiplicación y división)” (p. 83). También hace 
referencia a las capacidades sociales, la comprención y seguimiento de normas y reglas, las actividades de 
autocuidado (vestido, aseo y alimentación), programación y seguimiento de rutinas, uso del teléfono, uso 
AID SST) transporte para viajar a diversos lugares y desplazarse, cuidado de la propia salud, entre otras 


Se define como el conjunto de capacidades que permite a los individuos adaptarse, modificar y seleccionar 
distintos tipos de herramientas culturales para tomar decisiones y solucionar problemas (Stenberg, 2000). Estas 
capacidades incluyen el pensamiento crítico, la argumentación, la interpretación, distintas formas de razona- 
miento y el empleo adecuado y flexible de los propios recursos cognitivos, por citar algunas (Reimers y Chung, 
2016; Rubio y Esteban, 2015; Stiglitz y Greenwald, 2015). 


La salud se refiere aquí a “un estado integral de la persona, en virtud del cual ella percibe bienestar físico, 
mental y social” (AAIDD, 2011, p. 44). 


La participación hace alusión a todas aquellas actividades que una persona desarrolla en negociación y re- 
lación armónica y productiva con otros, en los distintos contextos en los que se desenvuelve (familia, escuela, 
barrio, trabajo, etc.). La participación se puede observar directamente a través de las relaciones y vínculos 
que la persona establece con amigos, familiares, compañeros, vecinos, maestros, etc., en terminos de su du- 
ración, estabilidad, etc., así como la capacidad que posee para agenciar, liderar o formar parte de grupos y 
redes sociales (AAIDD, 2011, p. 44; Buxarrais y Martínez, 2015). 


Se entiende el contexto desde la mirada de la psicología cultural, como lo que entrelaza las actividades hu- 
manas con diversos factores del entorno inmediato, comunitario y social (Cole, 1999; Bateson, 1972; AAIDD, 
2011, p. 47). El contexto comporta tres niveles: 

El microsistema, confi igurado por factores del entorno inmediato de la persona, específicamente la familia 
nuclear, sus cuidadores y todo el personal de apoyo directo con el que cuenta (AAIDD, 2011, p. 47). 

El mesosistema, que incluye la escuela, el barrio, los servicios de salud, la comunidad, los amigos y las redes u 
organizaciones de apoyo. 

El macrosistema, que hace referencia al país o Estado donde la persona vive y todos los os que de él se 
derivan (p. ej.: el sistema sociocultural y político, el educativo, el judicial, entre otros) (AAIDD, 2011). 


2.2.4. Calidad de vida y el por las mismas dimensiones para todas 


sistema de apoyos las personas, que está influida tanto por 
factores ambientales como personales, 


centrado en la persona así como por su interacción, y que se me- 


jora a través de la autodeterminación, 
El nuevo paradigma de calidad de vida es primor- los recursos, la inclusión y las metas en la 
dial en los servicios sociales y educativos, pues su- vida” (Verdugo y cols., 2009, p. 18). 
braya la participación de la persona en la planifi- 
cación de actividades y programas, entre otros, y 
genera una nueva forma de planificar los objetivos 
de las personas con discapacidad. 
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Tomar en cuenta la percepción de la ca- 
lidad de vida de los estudiantes con dis- 
capacidad cumple varios objetivos, en- 


Durante las últimas dos décadas, la cali- a 
tre los que cabe resaltar los siguientes: 


dad de vida se ha convertido en un con- 
cepto fundamental para caracterizar a 


estudiantes con distintas discapacidades y a) | el las dota el 
determinar las necesidades de apoyo que E O AU MI Ene 


recisan. . 7 
P b) Proporcionar una guía de enorme 


utilidad para la planificación de los recur- 


La calidad de vida se define como “una Ñ . 
sos y estrategias que precisa cada perso- 


categoría multidimensional, compuesta 


na, y así elaborar programas de interven- 
ción (en este caso, educativa) que sean 
eficaces; y 

C) Constituye un insumo muy valioso 
para hacer seguimiento y monitoreo al 
uso de dichos recursos y valorar su efica- 
cia y pertinencia (Verdugo, Gómez, Arias 


Se ha adoptado este modelo de calidad 
de vida, que se desagrega en ocho di- 
mensiones, de las cuales es posible reco- 
nocer “las aspiraciones y necesidades de 
cada individuo, definidas y valoradas per- 
sonalmente y por sus cuidadores” (Verdu- 
go, Gómez, Arias y cols., 2013, p. 17). 


y cols., 2013). 


Cuadro 7. Dimensiones que caracterizan la calidad 
de vida, desde el modelo de Schalock y Verdugo 
(2002,2012) 


Esta relacionado con la percepción de vivir sin angustias, estar satisfecho con lo que se tiene y lo que se ha logra- 
do, sin estrés. Los indicadores que constituyen esta dimensión tienen que ver con satisfacción, autoconcepto y 
ausencia de sentimientos negativos (Verdugo y cols., 2009; Verdugo, Gómez, Arias y cols., 2013). 


Es la percepción de sentirse saludable y sin dolencias físicas, contar con adecuados hábitos de alimentación, tiem- 
po de descanso y sueño, sentirse atendido por el sistema de salud. Se evalúa a través de indicadores relacionados 
con atención en salud, descanso, higiene, actividades físicas, ocio, medicación y alimentación (Verdugo y cols., 
2009; Verdugo, Gómez, Arias y cols., 2013). 


Se relaciona con las condiciones de vivienda, del lugar de estudio, acceso a servicios, información, bienes y pose- 
siones (Verdugo y cols., 2009; Verdugo, Gómez, Arias y cols., 2013). 


Hace referencia a la posibilidad de vincularse con distintas personas, tener amigos, una familia o red de apoyo, 
contar con relaciones sociales gratas y positivas, entre otros. Se valora a través de indicadores que indagan por 
las relaciones afectivas, familiares, sociales, la satisfacción con la vida sexual, entre otros (Verdugo y cols., 2009; 
Verdugo, Gómez, Arias y cols., 2013). 


Hace alusión a que la persona sienta que se le brinda un trato respetuoso y equitativo, que se valoran y toman 
En Sang sus opiniones, deseos, inquietudes, desacuerdos, etc. (Verdugo y cols., 2009; Verdugo, Gómez, Arias y 
cols., 2013). 


Se describe a todas las oportunidades de participación en las que la persona se siente involucrada y satisfecha, 
con voz y voto. Se evalúa a través de indicadores relacionados con integración, participación accesibilidad y 
apoyos (Verdugo y cols., 2009; Verdugo, Gómez, Arias y cols., 2013). 


Se refiere a las oportunidades de la persona para decidir por sí misma aquello que prefiere o necesita, en cuanto 
a diversos aspectos de su vida: qué relaciones quiere establecer, cómo distribuye y en qué ocupa su tiempo libre, 
qué metas predominan en su vida, etc. Se valora por medio de indicadores relacionados con metas y preferen- 
as a toma de decisiones, autonomía y elecciones (Verdugo y cols., 2009; Verdugo, Gómez, Arias y 
cols., 2013). 


Hace alusión a las posibilidades de realizarse personalmente, adquirir conocimientos útiles para la vida y tener 
oportunidades para ello. Se evalúa por medio de indicadores relacionados con limitaciones y capacidades, ac- 
ceso a la tecnología, habilidades relacionadas con el trabajo, habilidades funcionales, oportunidades de apren- 
dizaje, entre otras. 
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Es imprescindible tomar en cuenta los apoyos y 
el tipo de intensidad que requieren los estudian- 
tes con discapcidad en las diferentes actividades 
y situaciones para garantizar una participación 
adecuada y activa. 


las necesidades de apoyo tomando en 
cuenta su contexto, reflejando el cambio 
desde las orientaciones psicopatológicas 
centradas en el déficit, hacia un enfoque 
centrado en el crecimiento y la autono- 
mía personal cuya finalidad es mejorar la 
calidad de vida de las personas. 

Los seres humanos no se desarrollan ais- 
lados sino que vivimos interdependientes 


Por otro lado, el concepto sistemas de 
apoyos se encuentra ligado a la calidad 
de vida de la persona, es un aspecto 
fundamental que requiere un análisis de 
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de una variedad de apoyos para funcio- 
nar día a día. Según Luckasson, los apoyos 
son recursos y estrategias que mejoran el 
funcionamiento humano, el cual funcio- 
nan con diferentes tipos de intensidad más 


aun cuando se habla de personas con 
algún tipo de discapacidad ya que son 
diferentes de aquellos requeridos por la 
mayoría de las demás personas. 


Cuadro 8. Clasificación de intensidades de apoyos 
necesarios 


La intensidad de apoyos variará en función de las personas, las situaciones y fases de 
la vida. Se distinguen cuatro tipos de apoyos: 


Apoyo cuando sea 


Intensidad de apo-|Apoyos caracteriza-| Apoyos caracteriza- 


necesario. El alumno 
no siempre requiere 
de él, pero puede ser 
necesario de mane- 
ra recurrente durante 


yos caracterizada por 
su consistencia a lo 
largo del tiempo, se 
ofrecen por un tiem- 
po limitado pero sin 


dos por la implicación 
regular en al menos 
algunos ambientes y 
por su naturaleza no 
limitada en cuanto al 


dos por su constan- 
cia, elevada inten- 
sidad y provisión en 
diferentes ambientes; 
pueden durar toda la 


naturaleza intermi- vida. 
tente (preparación e 
inicio de una nueva 
actividad, transición 
a la escuela, al institu- 
to en momentos pun- 


tuales). 


períodos más o me- 
nos breves. Pueden 
ser de alta o baja in- 
tensidad. 


tiempo. 


Fuente: Manual de atención al alumnado con necesidades específicas de apoyo educativo derivadas de la Disca- 
pacidad Intelectual, Miguel Ángel Verdugo. Año 2013 


Gráfico 2.- Modelo de apoyos 


Desajustes entre com- 
petencias y demandas 
Las personas con dis- 
capacidad intelectual 
experimentan un des- 
ajuste entre su compe- 
tencia personal y las 
demandas del entorno 


Apoyos indivi- 
aualizados 

Planificación 
y aplicación 
sistemática de 
los apoyos in- 
dividuales 


Resultados personales 
mejorados 

Puede incluir más inde- 
pendencia y mejores 
relaciones personales, 
mejores oportunidades 
de contribuir a la socie- 
dad 


Fuente: Libro. Discapacidad e Inclusión. Manual para la docencia. 2013 


Las personas con discapacidad requie- 
ren una previsión de apoyos continuos 
y/o extraordinarios, posibilitando su fun- 
cionamiento en las actividades cotidia- 
nas en entornos convencionales y no 
elimina la posibilidad de que continúen 
necesitando apoyos continuos, por lo 
tanto si se los retiran, quizá no podrían 
funcionar tan satistactoriamente. Para 
cada entorno, contexto y/o actividad es 
necesario tomar en cuenta la necesidad 
de nuevos apoyos. 


2.2.5. Alineación curricular 


Alineamiento es la relación existente entre lo de- 
clarado en cuanto a contenidos y habilidades 
por alcanzar en el currículo prescrito y las des- 
trezas seleccionadas para el o los estudiantes en 
relación con sus necesidades y su edad. 


Liu (2009) señala que el alineamiento cu- 
rricular es una condición necesaria para 
lograr una visión integrada de lo que 
debe ser enseñado y evaluado. En este 
sentido, el alineamiento curricular es un 
principio central en el contexto de una 
reforma educativa en cualquier campo 
disciplinar. (Bhola; Impara; Buckendahl, 
2003; Herman; Webb; Zúñiga, 2007; Liu, 
2009). 


El estudio de Penuel (2009) muestra que 
el alineamiento curricular no es el único 
principio para poder alcanzar éxito en un 
proceso de reforma educativa. Se debe, 
asimismo, considerar la implementación 
curricular, que contempla la elaboración 
de materiales y el desarrollo profesional 
de los docentes. Por lo tanto, es funda- 
mental no solo establecer vínculos entre 
los componentes del macro sistema, sino 
también entre este y el microsistema (Por- 
ter, Craven, M Khan, Ju Chang, Kang, Ju- 
dakewitz, Volpe, Settles & Sobel, 2007) 


De esta manera, la alineación y/o articula- 
ción de las contenidos curriculares con los 
enfoques y perspectivas educativas orien- 
tados a alcanzar la calidad de vida de los 
estudiantes con discapacidad, priorizarán 
los requerimientos, apoyos y necesidades 
específicas del estudiante. Tal como lo 
menciona Verdugo en sus postulaciones: 


La calidad de vida es de gran utilidad 
como referencia base y guía conceptual 
de cambios curriculares y de otras trans- 
formaciones que la escuela necesita aco- 
meter para atender las necesidades y de- 
seos de los alumnos. Y puede contribuir a 
la mejora de la planificación educativa, 
al desarrollo de modelos específicos de 
evaluación de programas centrados en la 
persona. 


La alineación curricular incluye una inte- 
gralidad de aspectos a tomar en cuenta al 
momento de formar los planes, proyectos, 
programas educativos, es decir, una com- 
binación equilibrada entre aquello que es 
común a todos los estudiantes y lo que es 
único según sean sus características. 

Por tanto, es importante que los docentes 
desarrollen prácticas profesionales donde 
se aplique: 

e Un acercamiento multidimensional y ho- 
lístico. 

e Un enfoque comunitario, que es el con- 
texto para una vida de calidad. 

e El uso de buenas prácticas que incluye 
estrategias basadas empíricamente que 
reducen la discrepancia entre las perso- 
nas y sus ambientes a través del entrena- 
miento en habilidades funcionales, el uso 
de tecnología de apoyo, el acceso a apo- 
yos naturales y la adaptación ambiental. 
(Verdugo 8 Schalock, 2013) 


2.3. POBLACIÓN OBJETO 
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La población beneficiaria del Modelo para 
las instituciones de educación especializa- 
da se presenta en dos grupos: 


2.3.1. Directos 


Serán los niños, niñas y adolescentes con 
las siguientes discapacidades y especifici- 
dades: 


1. Discapacidad intelectual, con limita- 
ciones que van de moderado a profun- 
do tanto del funcionamiento intelectual 
como del comportamiento adaptativo en 
los dominios conceptual, social y práctico. 


2. Discapacidad sensorial (visual y auditiva) 
que requieren apoyos específicos para los 
procesos de enseñanza-aprendizaje, díga- 
se lengua de señas, braille y/o ábaco du- 
rante los primeros años de escolarización. 


3. Discapacidad psicosocial/mental (tras- 
torno del espectro autista) que presentan 
un nivel de gravedad grado 2 (Ayuda no- 
table) y grado 3 (Ayuda muy notable). 


4. Multidiscapacidad acompañante de 
déficit intelectual de moderado a profun- 
do según los dominios conceptual, social y 
práctico (Se contemplan todos los tipos de 
discapacidad) 


Para definir, si un estudiante debe ser aten- 
dido en educación especializada, en pri- 
mer lugar, debe pasar por un proceso de 
evaluación psicopedagógica, que la rea- 
lizan los equipos de las Unidades Distritales 
de Apoyo a la Inclusión (UDAI). 


Cabe señalar que para la atención de los 
estudiantes con discapacidad auditiva, la 
autoridad educativa nacional emitirá un 
modelo específico para el efecto. 


2.3.2. Indirectos 


Los beneficiarios indirectos del presente 
Modelo son todos los miembros de la co- 
munidad educativa. 


2.4. Enfoques 


En la concepción de este Modelo, se han tomado 
como base los enfoques de derechos, inclusivo, 
pedagógico, interculturalidad, intergeneracional 
y de género, para garantizar el fortalecimiento de 
la calidad educativa y del desarrollo individual 
de los estudiantes con discapacidad. 


Para el óptimo desarrollo del presente 
Modelo, se ha considerado esencial to- 
mar como base los enfoques de: dere- 
chos, inclusivo, pedagógico, intercultura- 
lidad, intergeneracional y de género. 


La fusión de estos enfoques es de vital 
importancia para garantizar el fortale- 
cimiento de la calidad educativa y del 
desarrollo individual de cada uno de los 
estudiantes con discapacidad. A conti- 
nuación, se describe brevemente cada 
uno de los enfoques: 


e Enfoque de derechos: según lo señala- 
do en título 1 de los principios generales 
el artículo 2, literal k, de la LOEI, la acción, 
práctica y contenidos educativos deben 
centrar su acción en las personas y sus 
derechos. La educación deberá incluir el 
conocimiento de los derechos, sus meca- 
nismos de protección y exigibilidad, ejer- 
cicio responsable, reconocimiento y res- 
peto a las diversidades en un marco de 
libertad dignidad, equidad social, cultu- 
ral e igualdad de género (Ley Orgánica 
de Educación Intercultural, 2011). 


e Enfoque inclusivo: este enfoque se re- 
fiere a aquellos procesos que llevan a 
disminuir las barreras para el acceso, el 


juego, el aprendizaje, la participación y 
la culminación de los estudios de todo 
tipo de estudiantes (Booth, Ainscow, 8 
Kingston, 2006, pág. 3). Sin embargo, re- 
salta el hecho de que la transformación 
que se requiere para lograr la inclusión 
educativa es un proceso, no una meta 
o un estado de hecho. En efecto, una 
de las características de la educación 
es precisamente la búsqueda constan- 
te del conocimiento, sumando el reto 
de atender a la diversidad, los esfuerzos 
necesarios en términos de investigación, 
perfeccionamiento y ajuste de modelos. 
De ahí que la inclusión, más que buscar 
la implantación de un modelo educativo 
a la medida de las necesidades de la po- 
blación en general, busca un modelo lo 
suficientemente flexible, versátil y abierto 
para identificar a tiempo las necesidades 
y movilizar las capacidades y recursos en 
favor de aquellos que históricamente 
han sido excluidos o de aquellos que en 
un momento determinado pueden llegar 
a serlo de una forma u otra. 


e Enfoque pedagógico: este enfoque 
se fundamenta en la concepción de la 
educación basados en la garantía de 
derechos, que permita la formación inte- 
gral de todos los estudiantes reconocien- 
do sus potencialidades para el desarrollo 
de habilidades para la vida adulta inde- 
pendiente con calidad. 

Los docentes deben promover una prác- 
tica educativa a partir de metodologías, 
acciones, proyectos, vinculaciones y es- 
trategias que favorezcan la construcción 
de habilidades, destrezas, capacidades 
e intereses individuales, en relación e in- 
teracción con el entorno, la colectividad 
y las actividades productivas que les per- 
mita responder con éxitos a las deman- 
das sociales. 

e La interculturalidad: implica el recono- 


cimiento y la relación activa con las di- 
ferentes culturas que configuran el país y 
que se encuentran caracterizadas por di- 
versas cosmovisiones, formas y concepcio- 
nes de percibir e interactuar con el mundo 
o el entorno. 


e Intergeneracional: implica el reconoci- 
miento de las diferencias y particularida- 
des que poseen las personas y que se van 
acentuando en el transcurso del desarrollo 
de los procesos vitales, lo que ponen en 
evidencia que las personas poseen nece- 
sidades diversas y específicas en relación 
con la etapa de la vida por la que atra- 
viesan. 


e Enfoque de género: se refiere a la in- 
fluencia de los estereotipos sociales sobre 
los procesos de desarrollo y formación del 
individuo, considerando que el contexto 
educativo es un escenario en donde ni- 
ños, niñas y adolescentes aprenden y con- 
figuran una serie de roles sociales que les 
permiten apropiarse de expectativas de lo 
que es: hombre o mujer. 


2.5. Principios 


La educación especializada debe promover la au- 
tonomía, la autodeterminación y la independencia 
de sus beneficiarios y mejorar su calidad de vida, 
y cumplir lo estipulado por el marco legal vigente, 
cuyo énfasis es el Sumak Kawsay o Buen Vivir. 


El Modelo Nacional de Gestión y Atención 
para Estudiantes con Necesidades Educa- 
tivas Especiales Asociadas a la Discapa- 
cidad de las Instituciones de Educación 
Especializada considera los principios fun- 
damentales en los cuales se basa la Cons- 
titución de la UNESCO, que brindan bases 
y directrices que guían su acción normati- 
va (UNESCO, 2010). Estos principios son: 


° Principio de no discriminación. 
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e Igualdad de oportunidades y de 
trato 

. El acceso universal a la educación 

. El principio de solidaridad 


Por otro lado, el presente Modelo discurre 
también en los principios establecidos en 
el artículo 2 de la LOEI, definidos como fun- 
damentos filosóficos, conceptuales y cons- 
titucionales que sustentan, definen y rigen 
las decisiones y actividades en el ámbito 
educativo; estos principios son los siguien- 
tes: universalidad; educación para el cam- 
bio; libertad; interés superior de los niños, 
niñas y adolescentes; atención prioritaria, 
desarrollo de procesos; aprendizaje per- 
manente; interaprendizaje y multiaprendi- 
zaje; educación en valores; garantizar el 
derecho de las personas a una educación 
liore de violencia de género, que promue- 
va la coeducación; enfoque en derechos; 
igualdad de género; educación para la 
democracia; comunidad de aprendizaje; 
participación ciudadana; corresponsabili- 
dad; motivación; evaluación; flexibilidad; 
cultura de paz y solución de conflictos; in- 
vestigación, construcción y desarrollo per- 
manente de conocimientos; equidad e 
inclusión; calidad y calidez; inclusión; inte- 
gralidad; interculturalidad y plurinacionali- 
dad; identidades culturales; plurilingUismo, 
pluralismo político e ideológico; articula- 
ción; unicidad y apertura; obligatoriedad; 
gratuidad; acceso y permanencia; trans- 
parencia, exigibilidad y rendición de cuen- 
tas; escuelas saludables y seguras; convi- 
vencia armónica; pertinencia. (LOEI, 2011). 


En consecuencia, la educación especiali- 
zada desde su quehacer educativo, debe 
promover la autonomía, autodetermina- 
ción e independencia de sus beneficia- 
rios, así como, mejorar su calidad de vida 
dando cumplimiento a lo estipulado por el 
marco legal vigente del Ecuador, cuyo én- 


fasis es el Sumak Kawsay o Buen Vivir. 
2.6. Objetivos 


Los objetivos del Modelo Nacional de 
Gestión y Atención Educativa para Es- 
tudiantes con Necesidades Educativas 
Especiales Asociadas a la Discapacidad 
de las Instituciones de Educación Espe- 
cializadas son: 


2.6.1. Objetivo general 


Garantizar el derecho de las personas 
con discapacidad que se encuentran en 
las Instituciones de educación especia- 
lizada de todos los sostenimientos a una 
educación especializada e inclusiva, de 
calidad que responda al contexto social, 
histórico y cultural de este grupo de aten- 
ción prioritaria, desde un enfoque de de- 
rechos y con una perspectiva ecológica 
funcional y de desarrollo. 


2.6.2. Objetivos específicos 
Los objetivos específicos del Modelo son: 


e Establecer lineamientos para la gestión 
organizacional de IEE que permita el for- 
talecimiento de políticas, prácticas y cul- 
turas inclusivas encaminados a la mejora 
de la calidad de vida de los estudiantes. 
e Establecer una ruta de atención que 
garantice el acceso, permanencia y cul- 
minación del proceso educativo de los 
estudiantes con discapacidad de las IEE. 
e Establecer lineamientos técnico pe- 
dagógicos para la implementación del 
currículo nacional desde la perspectiva 
de desarrollo y ecológico funcional que 
respuesta al desarrollo de habilidades so- 
ciales, adaptativas y aprendizajes signifi- 
cativos. 


COMPONENTE 3. 
ESTRUCTURA ORGANICA Y 
FUNCIONAL DE LA 
EDUCACION 
ESPECIALIZADA 


3.1. Estructura y Modelo de 
Gestión del Ministerio de 
Educación-MGEME 


En el tercer componente se presenta la estructu- 
ra orgánica y funcional del Modelo Nacional de 
Gestión y Atención Educativa para los Estudian- 
tes con Necesidades Educativas Especiales Aso- 
ciadas a la Discapacidad de las Instituciones de 
Educación Especializada, partiendo del Modelo 
de Gestión Organizacional Desconcentrado del 
Ministerio de Educación y articulando cada uno 
de sus niveles con la estructura de las IEE en fun- 
ción de su contexto y sus necesidades. 


Según el Estatuto Orgánico de Gestión 
Organizacional por Procesos del Ministe- 
rio de Educación vigente y el Acuerdo 
Ministerial 020-12, se plantea la siguiente 
estructura y función: 

e Nivel Central: Rectoría, regulación, pla- 
nificación y control. 

e Nivel Zonal: Planificación, coordinación 
y control. 

e Nivel Distrital: Planificación, coordina- 
ción, gestión y control. 

e Nivel Circuital: Planificación, coordina- 
ción, gestión, control. 


Según esta estructura, las Instituciones 
de educación especializada se articulan 
como se muestra en el siguiente gráfico: 


Gráfico 3. Articulación de 
las de las IEE y los niveles 
desconcentrados 


ada e Inclusiva 


Nivel Distrital 
Unidades Distritales de Apoyo a la 
Inclusión 


*Aul 
*Institucion refereni 
de Inclusión educativa 


Fuente: Ministerio de Educación. Modelo de Gestión y 
Acuerdo 020-12. 
Elaboración: Equipo de la DNEEI y Teresa Toledo 


En referencia al Acuerdo Ministerial 020-12 
y al MGEME, la estructura orgánica y fun- 
cional de la educación especializada se 
detalla a continuación, en cada uno de 
los niveles desconcentrados: 


3.1.1. Nivel central 


A nivel central, la Subsecretaría de Edu- 
cación Especializada e Inclusiva, a través 
de la Dirección Nacional de Educación 
Especializada e Inclusiva, formula las polí- 
ticas para la garantía del derecho a una 
educación de calidad para los niños, niñas 
y adolescentes con discapacidad en las 
Instituciones de educación especializada 
a nivel nacional. 


Dentro de esta estructura, la Dirección Na- 
cional de Educación Especializada e In- 
clusiva tiene como misión asegurar que el 
Sistema Nacional de Educación sea inclu- 
sivo, mediante la equiparación de oportu- 
nidades y el aseguramiento de la calidad 
de la atención educativa a la población 
en edad escolar con necesidades educa- 
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tivas especiales, transitorias y permanen- 
tes, asociadas o no a la discapacidad, 
para el desarrollo de sus potencialidades, 
habilidades, y su integración social, según 
el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME- 
2016-00015-A; además emite el marco 
regulatorio, lineamientos, instructivos, pro- 
gramas, procesos, mecanismos de segui- 
miento y evaluación a fin de garantizar 
una educación especializada de calidad, 
con los requerimientos necesarios para la 
atención de los estudiantes con necesida- 
des educativas especiales asociadas a la 
discapacidad. 


3.1.2. Nivel zonal 


El nivel zonal se encuentra conformado 
por la Subsecretaría de Educación del Dis- 
trito Metropolitano de Quito, la Subsecre- 
taría de Educación del Distrito Metropolita- 
no de Guayaquil y siete Coordinaciones 
Zonales a nivel nacional. 


En el artículo 31 del Acuerdo Ministerial 
020-12, se indica que la misión del nivel zo- 
nal es coordinar con el fin de administrar 
el sistema educativo en el territorio de su 
jurisdicción y diseñar las estrategias y me- 
canismos necesarios para asegurar la cali- 
dad de los servicios educativos, desarrollar 
proyectos y programas educativos zonales 
aprobados por la autoridad educativa na- 
cional y coordinar a los niveles desconcen- 
trados de su territorio. 


En este sentido, la Dirección Zonal de Edu- 
cación Especializada e Inclusiva opera a 
través de uno o dos analistas zonales de 
educación especializada e inclusiva, de- 
pendiendo la cobertura de atención de 
cada zona. Coordinan con las Direccio- 
nes Distritales de Educación, con las Uni- 
dades Distritales de Apoyo a la Inclusión y 
con el profesional de apoyo al DECE del 


distrito, en cuanto a las ofertas educati- 
vas para la población estudiantil con dis- 
capacidad. 


Los analistas zonales de educación es- 
pecializada e inclusiva deben articularse 
con aquellas áreas del nivel central, que 
permitan el funcionamiento adecuado 
de las IEE. 


3.1.3. Nivel distrital 


En este nivel se encuentran 140 Direccio- 
nes Distritales distribuidas en las 9 zonas. 
En el Acuerdo Ministerial 020-12, Artículo 
42, señala que su misión es la de diseñar 
las estrategias y mecanismos para asegu- 
rar la calidad de los servicios educativos 
del distrito, en todos sus niveles y modali- 
dades, desarrollar proyectos y programas 
educativos, planificar la oferta educativa 
del distrito, gestionar las actividades de 
los circuitos educativos intercultural y/o 
bilingües de su territorio y ofertar servicios 
a la ciudadanía con el objeto de fortale- 
cer la gestión de la educación de forma 
equitativa e inclusiva con pertinencia cul- 
tural que responda a necesidades edu- 
cativas especiales. (Ministerio de Educa- 
ción Ecuador, 2012) 


Cada Dirección Distrital cuenta con una 
Unidad Distrital de Apoyo a la Inclusión 
(UDAI). Esta unidad proporciona un servi- 
cio técnico, operativo y especializado en 
favor de la inclusión y mediante un equi- 
po de profesionales brinda atención a las 
necesidades educativas y al bienestar de 
todos los estudiantes, a través de tres ejes 
de atención (Ministerio de Educación, 
2016, pág. 4): 


e Identificación - evaluación - asignación 
e Intervención 
e Acompañamiento y seguimiento 


La misión de las UDAI es facilitar y pro- 
mover la inclusión de niños, niñas y ado- 
lescentes con necesidades educativas 
especiales, asociadas o no a la disca- 
pacidad, con preferencia de atención 
a quienes se encuentran en situación o 
riesgo de exclusión, favoreciendo su ac- 
ceso, permanencia, aprendizaje, partici- 
pación, promoción y culminación en el 
Sistema Educativo Nacional. (Ministerio 
de Educación, 2016, pág. 5). 


Las UDAI deben intervenir de manera di- 
recta en las Instituciones de educación 
especializada, acción contemplada 
dentro una de las rutas definidas en el 
Instructivo de Atención y Gestión de las 
UDAI del Ministerio de Educación emitido 
en marzo de 2016. Además, deben desa- 
rrollar talleres específicos para docentes 
y profesionales de las instituciones edu- 
cativas, en temas relacionados a la dis- 
capacidad. 


3.1.4. Nivel circuital 


La misión de esta estructura descon- 
centrada del Ministerio de Educación es 
garantizar el correcto funcionamiento 
administrativo, financiero, técnico y pe- 
dagógico del circuito educativo, confor- 
mado por instituciones fiscales, fiscomisio- 
nales, municipales y particulares; brindar 
servicios a la comunidad de su territorio 
y asegurar la adecuada gestión de ries- 
gos, el mantenimiento de la infraestructu- 
ra y el equipamiento de las instituciones 
educativas fiscales y fiscomisionales que 
lo conforman, mediante una gestión pre- 
supuestaria eficiente y eficaz. Artículo 50, 
numeral 1 (Acuerdo Ministerial 020-12). 


El Administrador Circuital gestiona a tra- 
vés de su Dirección Distrital Educativa 


los requerimientos en cuanto a manteni- 
miento, gestión de riesgos, infraestructura 
y equipamiento de las IEE fiscales, con la 
finalidad de cubrir las demandas existen- 
tes, en articulación con la Unidad Distrital 
Financiera, la Unidad Distrital de Planifica- 
ción, Unidad Distrital de Administración Es- 
colar y la UDAI; en correspondencia al Art 
13 del Acuerdo Nro. MINEDUC-ME-2015- 
00056-A el cual dispone que: los Recto- 
res y/o Directores de los establecimientos 
educativos solicitarán por escrito al Admi- 
nistrador Circuital sus necesidades para el 
uso del Fondo Rotativo. Una vez recibida 
la solicitud, el Administrador Circuital tiene 
la obligación de atender dicha petición 
con la urgencia y oportunidad que el caso 
requiera, previa valoración, análisis y prio- 
rización de las necesidades calificadas 
como emergentes. 


3.1.4.1. Instituciones de 
educación especializada 
(IEE) 


Las IEE son entidades que brindan el ser- 
vicio educativo a estudiantes con necesi- 
dades educativas especiales asociadas a 
la discapacidad; promueven el desarrollo 
de habilidades para mejorar su calidad de 
vida, fomentando su autonomía, indepen- 
dencia y autodeterminación, de manera 
que se promueva su participación activa 
en su comunidad y en la sociedad en ge- 
neral. 


Las IEE deben construir una cultura de res- 
peto a la diversidad, tolerancia y propen- 
der a una educación altamente significati- 
va y funcional enmarcada en los principios 
básicos del Sistema Educativo Nacional 
que promueve la calidad y calidez como 
pilares de la Educación Ecuatoriana. 


Además, los profesionales y los estudiantes 
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deben cumplir con todas las disposiciones 
establecidas por el Ministerio de Educa- 
ción. 


3.1.4.2. Aulas 
especializadas 


Las aulas especializadas son espacios para 
la atención de estudiantes con discapaci- 
dad, según la población objeto descritos 
en el aparatado 2.3; que funcionan dentro 
de instituciones educativas ordinarias, de 
forma multinivel. 


Estas aulas son implementadas en aquellos 
distritos que no cuentan con IEE pero que 
poseen población con discapacidad en 
edad escolar que requieren atención es- 
pecífica dentro de la oferta de educación 
especializada. 


La atención y gestión de las aulas espe- 
cializadas se acogerán a los lineamientos 
emitidos en el presente Modelo. 


3.1.4.3. Instituciones 
educativas referentes de 
inclusión 


Cada distrito educativo cuenta con una 
institución educativa referente de inclu- 
sión educativa, las cuales fueron o serán 
designadas con la finalidad de fortalecer 
los procesos inclusivos de los estudiantes 
con necesidades educativas especiales 
asociadas a la discapacidad, en articu- 
lación con las Instituciones de educación 
especializada y con las UDAI ; quienes 
brindan asesoramiento y sensibilización 
al personal docente y administrativo. 


Las instituciones educativas referentes 
deben brindar una educación que de- 
sarrolle las potencialidades y habilidades 
de los estudiantes con necesidades edu- 
cativas especiales asociadas a la disca- 
pacidad para su inclusión y participación 
activa en igualdad de condiciones. 
Además, las IEE se articularan según lo es- 
tablecido por el Ministerio de Educación 
para la implementación de las redes de 
apoyo. 


3.2. Ruta del proceso educativo de los estudiantes con 
discapacidad 


Con la finalidad de establecer el mecanismo para que un estudiante acceda, perma- 
nezca y culmine su proceso en el Sistema Educativo Nacional, se ha desarrollado la 


siguiente ruta, con su descripción respectiva: 


Acceso 


1. Identificación 

2. Inscripción 

3. Evaluación 
Psicopedagógica 

4. Asignación a 
Institución Educativa 


Ruta del Proceso Educativo de los Estudiantes con Discapacidad 


3.2.1. Acceso 


Esta fase contempla las siguientes activi- 
dades: 

e Identificación: Esta actividad se realiza 
mediante la Metodología Caja de He- 
rramientas para la inclusión educativa! 
, Solicitud del representante legal u otro 
mecanismo que se genere desde la au- 
toridad nacional de educación, con la 
finalidad de identificar aquellas perso- 
nas que presentan una condición de dis- 
capacidad que están fuera del Sistema 
Educativo para ingresarlas al mismo. 


e Inscripción: Esta actividad se refiere al 
ingreso de datos de la persona con dis- 


capacidad en el sistema informático del 
1 Caja de Herramientas tiene como objetivo fortale- 
cer metodológicamente el ejercicio de captación de 
personas con vulnerabilidad y que no se encuentran 
dentro del Sistema Educativo Nacional, a través de to- 
das las modalidades educativas formales y no formales 
que ofrece el Ministerio de Educación para así garan- 
tizar su articulación e incidencia, trabajando en el de- 
recho a la educación y su permanencia en el sistema 
hasta culminar los estudios. 


Permanencia Culminación 


1. Accesibilidad y 
Asequibilidad 


2. Adaptabilidad 
3. Participación 


Programa de Transición a la vida 
Adulta 


Ministerio de Educación y recepción de 
requisitos, a cargo de los profesionales de 
las Unidades Distritales de Apoyo a la In- 
clusión. 


e Evaluación psicopedagógica: Esta ac- 
tividad es un proceso de recolección de 
información relevante proporcionada por 
los estudiantes, familiares y/o docentes en 
el que se analiza la situación del estudian- 
te, el cual, generalmente, presenta algún 
tipo de dificultades (Ruiz, Curs 2008/2009). 
Este mecanismo orienta a la toma de de- 
cisiones para optimizar y favorecer el de- 
sarrollo personal del estudiante y su proce- 
so de enseñanza-aprendizaje, realizando 
los ajustes necesarios; también permite en- 
tender mejor al estudiante y aportar infor- 
mación que podemos transmitir al equipo 
multidisciplinario, docente y a las familias. 
Este proceso es responsabilidad de los pro- 
fesionales de las UDAI. 


La evaluación psicopedagógica permite: 
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- Identificar barreras que interfieren en el 
proceso de aprendizaje y desarrollo en to- 
dos los contextos. 

- Conocer el estado de la evolución o pro- 
greso general de todos los ámbitos relacio- 
nados con el aprendizaje. 

- Tomar decisiones sobre la elección del 
tipo de educación (ordinaria o extraordi- 
naria) o modalidad educativa. 

- Determinar estrategias de implemen- 
tación, que direccionen la corrección o 
compensación de las necesidades y forta- 
lecimiento de sus potencialidades. 

- Establecer diferentes formas de segui- 
miento (observaciones áulicas, visitas do- 
miciliarias, entrevistas, entre otras). 

- Orientar la actividad y las estrategias a 
implementar en los contextos: educativo, 
familiar y social 


e Asignación a la institución educativa: Esta 
actividad tiene como finalidad conceder 
un cupo a la persona con discapacidad 
en la institución educativa especializada u 
ordinaria, según sus características y nece- 


ACCESIBILIDAD Y ASEQUIBILIDADA 


Elevar informe 
de nececidades 
institucionales 


Autoridad de la Educación Educativa 


Gestionar y 
cubrir 
necesidades 


Dirección Distrital 


Permanencia 


Elaborar y aplicar 
evaluación inicial 


2 
È 
2 
3 
3 
s 
A 
2 
3 
A 
Š 
> 
g 
E 
3 
E 
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Comunidad Educativa 


Elaborar y aplicar 
el Plan Centrado 
en la Persona 


sidades. Está a cargo del profesional de 
la Unidad Distrital de Apoyo a la inclusión, 
en articulación con la Dirección Distrital 
de Educación a la cual pertenece, Sub- 
secretaría de Educación del Distrito Me- 
tropolitano de Quito, Subsecretaría de 
Educación del Distrito Metropolitano de 
Guayaquil y Coordinaciones Zonales. 

La ruta específica para esta fase, será 
descrita en el documento que emita la 
autoridad nacional de educación para 
su efecto. 


3.2.2. Permanencia 


La permanencia de los estudiantes con 
discapacidad dentro de las IEE se garan- 
tiza mediante las siguientes dimensiones: 
e Accesibilidad y asequibilidad 

e Adaptabilidad 

e Participación activa 


Para llevar a cabo lo anteriormente men- 
cionado, es importante considerar la si- 
guiente ruta: 


DAPTABILIDADP ARTICIPACIÓN ACTIVA 


Dar seguimiento y 
evaluar el Plan Centrado 
en la Persona 


Empoderar a través 
de acciones 
conjuntas 


Accesibilidad y asequibilidad: Al referir- 
se a accesibilidad y asequibilidad es ha- 
blar de equiparación de oportunidades 
donde se contemplan las necesidades 
(comunes y específicas) derivadas de la 
diversidad y donde los estudiantes reci- 
ben y aprovechan los diferentes espa- 
cios formativos y servicios para alcanzar 
el máximo desarrollo integral. Para ello, 
es imprescindible disponer de diferentes 
recursos (equipamiento, alimentación es- 
colar, uniformes, recursos tecnológicos, 
didácticos, entre otros.) y talento huma- 
no competente (autoridades, docentes, 
equipo multidisciplinario). 

Para ello, es necesario que la autoridad 
de la IEE levante un informe de necesi- 
dades (recursos y talento humano) y sea 
derivado a la Dirección Distrital corres- 
pondiente, a través del administrador cir- 
cuital, quien a su vez, según el área de 
competencia, debe gestionar y cubrir la 
demanda. 


Adaptabilidad: Se entiende por adapta- 
bilidad cuando todos los servicios edu- 
cativos, gestión y la atención educativa 
se basa en el paradigma centrado en el 
potencial de los estudiantes, así como en 
los desafíos que tiene la institución edu- 
cativa para adaptarse a ellos y enseñar- 
les de la mejor manera posible. 

Dentro de esta dimensión se pone énfa- 
sis en la adaptación y alineación curricu- 
lar, consideradas como herramientas de 
abordaje al currículo como repuesta a 
las necesidades de los estudiantes para 
mejorar su calidad de vida. 


Adicionalmente es necesario que los re- 
cursos y mobiliario sean adaptados a las 
necesidades y características de la po- 
blación atendida. 


Después de disponer de los resultados y 


recomendaciones descritas en el Informe 
Psicopedagógico, los docentes y el equipo 
multidisciplinario procederán a la elabora- 
ción y aplicación de la evaluación inicial 
a cada estudiante con discapacidad me- 
diante el mapeo. Luego de este paso, se 
elaborará y aplicará el Plan Centrado en 
la Persona y a su vez, darán seguimiento y 
evaluarán su implementación, realizando 
los ajustes necesarios durante el año lecti- 
vo O el siguiente. Estos aspectos se descri- 
ben con mayor detalle en el Componente 
4 del presente documento. 


Participación activa: La actividad educa- 
tiva es fundamentalmente participativa, el 
aprendizaje se produce en la interacción 
entre docentes - equipo multidisciplinario 
- estudiantes, los estudiantes entre sí y en 
la estrecha colaboración con las familias, 
tanto los aprendizajes imprescindibles y/o 
deseables se seleccionan en función de 
las necesidades grupales e individuales 
de los estudiantes y deben garantizar que 
estos aprendizajes sean significativos para 
la vida y quedarán plasmados en la Plani- 
ficación Curricular Institucional - PCI. Para 
ello, se requiere llevar a cabo acciones 
coordinadas entre los miembros de la co- 
munidad educativa y deben ser lideradas 
por la máxima autoridad de la institución. 
Para fomentar la participación activa se 
puede utilizar los propios mecanismos ins- 
titucionalizados como: Juntas Académi- 
cas, Consejo Ejecutivo, Consejo Estudiantil, 
Gobierno Escolar, Comité y Participación 
efectiva de padres o representantes lega- 
les y comisiones educativas. Así también, 
se puede buscar otras acciones como re- 
uniones informales, grupos de trabajo, ta- 
lleres, asambleas, entre otras. 

Por otro lado, es importante facilitar me- 
dios de comunicación mediante circula- 
res informativas, tablón de anuncios, perió- 
dico escolar, jornadas de puertas abiertas, 
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buzón de sugerencias, página web, correo 
electrónico, actividades culturales, recrea- 
tivas, deportivas, entre otras. 


3.2.3. Culminación 


y 
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Determinar los 
conocimientos, 
aptitudes y/o 
destrezas 
alcanzadas 


Aplicar evaluación 
final del Plan 
Centrado en la 
Persona 
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Al finalizar 3ro 
de Bachillerato 


Culminación 


Dirección Distrital 


La institución educativa aplicará la eva- 
luación final del Plan Centrado en la Per- 
sona (PCP) que es una mezcla ideológica 
y estratégica (Holburn, 2003) que facilita el 
que la persona con discapacidad, sobre 
la base de su historia, capacidades y de- 
seos, identifique qué metas quiere alcan- 
zar para mejorar su calidad de vida; me- 
diante el análisis de los resultados de dicho 
plan se determinarán los conocimientos, 
aptitudes y/o destrezas alcanzadas por el 
estudiante. 

Con base en el análisis de los resultados 
del PCP, la Junta Académica! desarrollará 
las Pruebas Alternativas, que forman una 
medida de acción afirmativa con base en 
la valoración de conocimientos adquiridos 
por el estudiante, en función de las adap- 


1 Es el organismo de la institución educativa encargado 
de asegurar el cumplimiento del currículo nacional y los 
estándares de calidad educativa desde todas las áreas 
académicas, y hacer propuestas relacionadas con as- 
pectos pedagógicos de cada área académica, de 
acuerdo al Proyecto Educativo Institucional. LOEI 

Los representantes de la Junta Académica se confor- 
marán considerando lo dispuesto en el ACUERDO MINE- 


DUC-ME- 201 6-00060-A 


El proceso que se llevará a cabo con 
aquellos estudiantes que finalizan el ter- 


cer curso de Bachillerato es el siguiente 


Elaborar pruebas Aplicar pruebas 
alternativas 


Remitir 
resultados y 
expedientes 


Entregar Títulos 


taciones curriculares implementadas du- 
rante su proceso educativo. 

La aplicación de las pruebas alternativas 
a los estudiantes de educación especiali- 
zada se desarrolla en su institución de ori- 
gen, en las fechas establecidas y según 
los lineamientos emitidos por la Dirección 
Nacional de Educación Especializada e 
Inclusiva? . 


Luego de su ejecución, la IEE remite los 
resultados y expedientes al Distrito Edu- 
cativo, para su revisión. Una vez validada 
la información, el Distrito Educativo entre- 
ga los títulos de culminación del proceso 
educativo. 


2 El proceso será detallado por parte de la Dirección 
Nacional de Educación Especializada e Inclusiva, en 
concordancia con lo establecido en el Acuerdo Minis- 
terial MINEDUC-2017-00008-A de 27 de enero de 2017, 
mediante la elaboración y expedición del instructivo 
para la aplicación de los exámenes estandarizados de 


grado. 


Dentro de la ruta, específicamente en las 
fases de permanencia y culminación se 
encuentran los Programas de Apoyo a la 
Inclusión y de Transición de la Vida Adul- 
ta, como procesos transversales y que se 
desarrollan durante la trayectoria educa- 
tiva de los estudiantes, los cuales están 
abordados en el apartado “Programas” 
del presente componente. 


3.3. Estructura 
organizacional de las IEE 


Tomando como referencia el capítulo IV 
del Reglamento General de la Ley Orgáni- 
ca de Educación Intercultural. De los orga- 
nismos de las instituciones educativas, se 
ha ajustado la estructura organizacional 
para las IEE según sus necesidades y con- 
texto. 


Gráfico 4. Estructura Organizacional de las IEE 


Institución educación especializada 


Junta General 
de Directivos y 


Consejo Ejecutivo 


Asamblea General 
de familias y 


Asociación de 
Familias 


Consejo Estudiantil 


Estructura Académica 


"a 


Comisión Técnica 


Educación Inicial 


Cargos Directivos 


Junta 


Educación General 


A Personal de Servicios 


Comunidad 


Redes de apoyo 


= 


Equipo multidisciplinarios 


Bachillerato 


Based 


Docentes titulares 


Personal de Apoyo 


Fuente: Adaptación al Art.48 del RLOEI codificado 
Elaborado por: Equipo DNEEI y Teresa Toledo 
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3.4. Funciones de las ) 
instituciones de educación 
especializada 


Las instituciones de educación especializa- 
da además de cumplir con las funciones 
establecidas en la normativa vigente, de- 
ben desarrollar las siguientes: 


1. Desarrollar el Proyecto Educativo Insti- 
tucional en el que consten acciones, pro- 
gramas y estrategias contextualizadas que 
den respuestas efectivas a la población 
objeto y lineamientos generales. 

2. Desarrollar propuestas educativas inno- 
vadoras y de investigación. 

3. Elaborar la Planificación Curricular Insti- 
tucional (PCI) alineado al Currículo Nacio- 
nal vigente y según las necesidades con- 
textuales de la institución educativa. 

4. Generar las condiciones que garanticen 
el acceso, permanencia, aprendizaje, par- 
ticipación, promoción, titulación de sus es- 
tudiantes. 

5. Fortalecer las competencias y el com- 
promiso ético de los docentes y equipo 
multidisciplinario para atender eficazmen- 
te a los estudiantes con discapacidad. 

6. Elaborar el Planificación Curricular Anual 
PCA, acorde a la PCI 

7. Elaborar y aplicar el Plan Centrado en 
la Persona (PCP) según las necesidades y 
potencialidades del estudiante con una 
perspectiva ecológica funcional y de de- 
sarrollo. 

8. Elaborar reportes e informes bimensuales 
individuales de las áreas de desarrollo de 
cada estudiante y comunicar a la familia 
sobre los avances. 

9. Brindar una atención integral a los estu- 
diantes a través del equipo multidisciplina- 
rio. 

10. Garantizar la aplicación de los materia- 
les, recursos técnicos y tecnológicos nece- 
sarios para asegurar la mejor atención a los 


estudiantes. 

11. Implementar programas específicos: 
Programa Educando en Familia, Progra- 
ma de Apoyo a la Inclusión, Programa 
de Transición a la Vida Adulta y otros que 
el equipo pueda sugerir y se encuentren 
plasmados en el PEI. 

12. Orientar y acompañar a los padres de 
familia para favorecer el desarrollo inte- 
gral de los estudiantes. 

13. Sensibilizar, asesorar y acompañar a 
las instituciones educativas ordinarias del 
circuito o distrito sobre la atención a los 
estudiantes con discapacidad. 

14. Generar espacios de articulación y 
participación con la comunidad educa- 
tiva y los actores sociales con la finalidad 
de fortalecer la convivencia inclusiva ar- 
mónica. 

15. Establecer contacto con la comu- 
nidad, instituciones gubernamentales o 
redes de apoyo que puedan convertirse 
en aliados estratégicos, para desarrollar 
programas y proyectos que permitan una 
inclusión social y pre laboral de los estu- 
diantes con discapacidad. 

16. Articular con entidades públicas para 
los procesos de inserción pre laboral que 
se ajusten a la normativa actual. 

17. Establecer planes de vinculación di- 
rectamente con las entidades determi- 
nadas para el desarrollo de las habilida- 
des o destrezas profesionales optada por 
la institución educativa; en caso de ser 
necesario. 

18. Fortalecer la colaboración entre los 
distintos sectores, instituciones, asociacio- 
nes y fundaciones para apoyar la aten- 
ción integral. 

19. Coordinar acciones con la Unidad 
Distrital de Apoyo a la Inclusión, como 
asesoramiento, capacitación, estudios 
de casos, entre otros. 

20. Establecer redes de apoyo con otras 
instituciones educativas, federaciones, 


asociaciones y otros que considere per- 
tinente. 


Para cumplir con todas las funciones asig- 
nadas es necesario basarse en un mode- 
lo de trabajo transdisciplinario' con una 
filosofía de colaboración/cooperación, 
entre todos los miembros de la comuni- 
dad educativa, que estarán lideradas y 
aprobadas por la autoridad institucional. 


3.5. Talento humano 


3.5.1. Directivos 


La designación de los cargos directivos, 
así como, sus atribuciones estarán regidas 
por la normativa legal vigente tomando 
en cuenta las equivalencias según el tipo 
de discapacidad, que se describen en el 
Art.13 del Acuerdo 295-13, referente a la 
normativa a la atención a los estudiantes 
con necesidades educativas especiales 
en establecimientos de educación ordi- 
naria o en IEE. 


3.5.2. Docente tutor de 
grado o curso 


Los docentes tutores de grado o curso en 
una institución educativa especializada 
serán los responsables directos de brin- 
dar una educación de calidad y calidez 
a los estudiantes según sus necesidades 
y potencialidades, a través de una me- 
diación pedagógica oportuna y efectiva 
que le permita llegar a un mayor nivel de 
desarrollo. Sus atribuciones serán las esta- 
blecidas en el Art. 56 del Reglamento de 


1 Equipo transdisciplinario: promueve un intercambio y 
puesta en común de información, conocimientos, téc- 
nicas y el entrecruzamiento reiterado de los campos 
tradicionales de trabajo. Supone el compromiso de 
enseñar-aprender - trabajar junto con las otras perso- 
nas más allá de los límites de cada campo disciplina- 
rio. 


la LOEI y las que se determinen en el PEI 
de la institución, siempre y cuando no se 
opongan a lo dispuesto por la LOEI o en el 
reglamento. 


El número de docentes se definirá en rela- 
ción al tipo de discapacidad de los estu- 
diantes y a los niveles educativos descritos 
en el apartado “Espacios educativos”. 


De igual manera, es de vital importancia 
que existan profesionales que dominen 
la lengua de señas ecuatoriana en las IEE 
que atienden a estudiantes con discapa- 
cidad auditiva, o a su vez profesionales 
que dominen el sistema braille y ábaco en 
el caso de instituciones que atienden a es- 
tudiantes con discapacidad visual. 


3.5.3. Personal de apoyo 


El personal de Apoyo en las IEE brindarán 
asistencia a los estudiantes con discapaci- 
dad cuando el docente tutor lo requiera, 
con el fin de sostener las estrategias más 
pertinentes para el desarrollo de habilida- 
des, autonomía y aprendizaje de los estu- 
diantes. Estarán bajo el régimen laboral de 
la Ley Orgánica del Servidos Público LO- 
SEP. 


Requerimientos básicos: 


1. Contar con un título mínimo de tecnolo- 
gía en el campo educativo o estar cursan- 
do alguna profesión afín. 

2. Contar con experiencia en el abordaje 
educativo y emocional de estudiantes en 
condición de discapacidad. 


Funciones: 
e Participar en las actividades curriculares 


y extracurriculares planificadas. 
e Planificar actividades articuladas con la 
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mesoplanificación y la microplanificación, 
en coordinación con el docente tutor. 

e Trabajar en equipo con el personal de la 
institución. 

e Apoyar al docente tutor en la elabora- 
ción de material didáctico o fichas de tra- 
bajo para los estudiantes. 

e Prestar ayuda a los estudiantes en los dis- 
tintos espacios de acuerdo a la intensidad 
de apoyo que lo requiera (aseo, alimenta- 
ción y habilidades de la vida diaria). 

e Buscar estrategias y/o alternativas para 
la mejora de sus funciones. 

e Participar en todas las actividades insti- 
tucionales. 

e Cumplir con las actividades designadas 
por la máxima autoridad y aquellas deter- 
minadas en su mesoplanificación. 


3.5.4. Equipo 
multidisciplinario 


El equipo multidisciplinario estará confor- 
mado por un psicólogo educativo y/o clí- 
nico, un terapista de lenguaje, un terapista 
ocupacional, un terapista físico y un traba- 
jador social. 

El coordinador del equipo multidisciplinario 
será designado por el Consejo Ejecutivo. 
A continuación se presentan las siguientes 
funciones específicas: 


3.5.4.1. Psicólogo educativo 
o psicopedagogo 


- Realizar las evaluaciones psicopedagódi- 
cas. 

- Brindar orientación vocacional y profe- 
sional a los estudiantes tomando como 
referencia el programa de Orientación 
Profesional y Profesional (OVP) emitido por 
MINEDUC. 

- Analizar la situación de aprendizaje y tra- 
yectoria escolar de los estudiantes con un 


enfoque interdisciplinario (familia, escue- 
la, comunidad). 

- Elaborar los planes individuales y grupa- 
les considerando las particularidades de 
los estudiantes. 

- Liderar y participar en los estudios de ca- 
sos. 

- Formar parte activa de los programas 
educativos institucionales. 

- Brindar capacitación y asesoramiento 
en diversas temáticas a las instituciones 
educativas ordinarias y a la comunidad 
educativa. (Asesorar a docentes sobre 
métodos o recursos que deben utilizar 
dentro del aula) 

- Liderar el programa de inclusión en el 
ámbito educativo. 

- Realizar informes técnicos y psicopeda- 
gÓgIcos. 

- Sensibilizar a los padres de familia o re- 
presentantes legales, comunidad educa- 
tiva y entidades públicas y privadas en 
temáticas relacionadas a la discapaci- 
dad e inclusión. 

- Coordinar la elaboración de los Planes 
de Transición a la Vida Adulta y Proyectos 
de Vida con el equipo multidisciplinario. 
- Favorecer la relación interdisciplinaria a 
nivel intra e interinstitucional para la ga- 
rantizar la prevención de posibles proble- 
máticas psicoeducativas. 


3.5.4.2. Psicólogo clínico 


- Realizar las evaluaciones psicológicas. 

- Liderar el Programa Educando en Fami- 
lia. 

- Orientar y apoyar en las acciones que 
se determinen para la orientación voca- 
cional y profesional de los estudiantes. 

- Favorecer la intervención grupal con los 
estudiantes dentro de los espacios peda- 
gógicos. 

- Brindar atención individual a los estu- 
diantes en situaciones especificas como: 


inadaptación, ansiedad, conductas lla- 
mativas, entre otras. 

- Realizar el seguimiento Específicos por si- 
tuaciones escolares, familiares y sociales. 
- Implementar estrategias de prevención 
psicosociales, intervención y seguimien- 
to. 

- Capacitar, asesorar y brindar acompa- 
ñamiento a la comunidad educativa en 
diferentes temáticas. 

- Realizar reuniones con padres, repre- 
sentantes legales del estudiante con el fin 
de coordinar acciones a favor del apoyo 
psicológico, social y familiar. 

- Promover espacios de participación de- 
mocrática a través del acompañamien- 
to en la conformación del Consejo Estu- 
diantil. 

- Reportar los casos de situaciones riesgo 
y vulnerabilidad a la máxima autoridad y 
realizar seguimiento. 


3.5.4.3. Terapista de 
lenguaje 


- Realizar las evaluaciones lingüísticas. 

- Implementar sistemas de comunicación 
alternativos y aumentativos individuales. 
- Capacitar y asesorar a la comunidad 
educativa en temáticas relacionadas a 
la comunicación y discapacidad. 

- Brindar atención individual y grupal, 
dentro y fuera de los espacios pedagó- 
gicos. 

- Planificar en conjunto con el docente 
actividades relacionadas al área del len- 
guaje. 

- Apoyar a los docentes dentro de los es- 
pacios pedagógicos en las actividades 
programadas relacionadas al área del 
lenguaje. 

- Participar en el programa Educando en 
Familia en temas relacionados con la dis- 
capacidad. 

- Elaborar material didáctico específico 


para el desarrollo del lenguaje. 


3.5.4.4. Terapista 
ocupacional 


- Realizar las evaluaciones funcionales. 

- Implementar estrategias para formación 
vocacional. 

- Implementar estrategias para el despista- 
je de destrezas. 

- Desarrollar destrezas perceptivo-motrices 
finas y habilidades funcionales. 

- Adaptar las ayudas técnicas individuales. 
- Dar seguimiento y evaluar el plan indivi- 
dualen conjunto con los docentes, equipo 
multidisciplinario y la familia. 

- Ejecutar talleres para mejorar las estra- 
tegias metodológicas mediante la orien- 
tación de la aplicación de materiales de 
apoyo pedagógico dirigido a los docen- 
tes y padres de familia. 

- Asesorar a los docentes sobre el equipa- 
miento y manejo de materiales que facili- 
taran el acceso al aprendizaje. 

- Realizar charlas a los padres de familia 
para orientar con actividades específicas 
a reforzar en casa. 

- Apoyar a los demás miembros del equi- 
po, incluida la familia, en relación a temas 
de relajación, postura, uso funcional del 
movimiento, entre otros. 


3.5.4.5. Terapista físico 


- Realizar las evaluaciones físicas funciona- 
les. 

- Brindar atención individual y grupal, den- 
tro de los espacios educativos. 

- Orientar a los docentes para la preven- 
ción de las dificultades motoras y hábitos 
de salud. 

- Elaborar los planes de recuperación y re- 
habilitación específicas tanto grupal como 
individual que requieren los estudiantes 
para conseguir al máximo el desarrollo de 


D 


< 
S 
=] 
a 
Q 
¡Mí 
a 
Ta 
Mi 
Z 
©O 


Z 


ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA EDUCACI 


55 


E 


= 


ESTRUCTURA ORGÁNICA Y FUNCIONAL DE LA EDUCACIÓN ESPECIALIZADA 


56 


sus habilidades motrices y mejorar la cali- 
dad de vida. 

- Orientar a la comunidad educativa en di- 
versas temáticas como: postura, ejercicios 
motrices, ayudas técnicas, entre otras. 

- Realizar talleres a la comunidad educati- 
va para mejorar el desarrollo integral de los 
estudiantes. 

- Participación y asesoramiento en las acti- 
vidades deportivas. 

- Articular acciones con el docente del 
área de cultura física. 


3.5.4.6. Trabajador social 


- Realizar las evaluaciones socioeconómi- 
cas, familiares y socioemocional. 

- Elaborar el Plan de trabajo. 

- Realizar visitas domiciliarias. 

- Brindar orientaciones a la comunidad 
educativa sobre diversas temáticas. 

- Coordinar de forma permanente con en- 
tidades públicas y privadas para el apoyo 
familiar. 

- Coordinar interministerialmente para la 
ayuda social en caso que los estudiantes 
lo requieran. 

- Mediar en situaciones o conflictos familia- 
res, escolares y sociales. 

- Elaborar informes periódicos sobre las visi- 
tas y acciones ejecutadas. 

- Participar en las reuniones interdisciplina- 
rias para brindar información socio con- 
textual pertinente que orienten los planes 
individuales y grupales de los estudiantes. 
- Proponer acciones para la mejora de los 
aprendizajes de los estudiantes que están 
en riesgo. 

- Participar activamente en el Código de 
Convivencia. 

- Velar por el cumplimiento del Código de 
Convivencia en coordinación con las au- 
toridades. 


Además, todos los profesionales que inte- 


gran el equipo multidisciplinario deberán 
cumplir las siguientes funciones genera- 
les: 


1.- Participar en la construcción del PEl y 
POL 

2.- Participar en la elaboración del Códi- 
go de Convivencia. 

3.- Elaborar en conjunto con los docentes 
el PCA. 

4.- Participar de forma activa en los dife- 
rentes tipos de mapeos. 

5.- Participar en los estudios de casos. 

6.- Apoyar de forma permanente las es- 
trategias para la inclusión educativa, so- 
cial y pre laboral. 

7.- Dar seguimiento a las acciones toma- 
das para la atención e implementación 
de los programas. 

8.- Llevar expedientes individuales de los 
estudiantes. 

9.-Presentar un informe integral (que 
abarca todas las áreas) de forma bimen- 
sual. 

10.- Elaborar un informe final que refleje 
todas las actividades efectuadas duran- 
te el año lectivo. 

11.- Mantener una relación afectiva y res- 
petuosa con toda la comunidad educa- 
tiva; fomentar la solidaridad y la partici- 
pación de todos. 

12.- Cumplir con las funciones necesarias 
que consten en el PEl y que no se opon- 
gan a las establecidas en la LOE!. 

13.- Realizar evaluaciones por parte de 
los profesionales de los equipos enfocán- 
dose en la detección de necesidades y 
potencialidades, así como, en la identifi- 
cación de las barreras que obstaculicen 
el desarrollo integral de los estudiantes. 
Se descarta toda intensión de diagnósti- 
co y etiquetas. 

14.- Orientar y velar porque los espacios 
de aprendizajes sean seguros y en condi- 
ciones propicias para el aprendizaje de 


todos los estudiantes. 


las IEE 


Los niveles y subniveles educativos que las 
instituciones de educación especializada 
ofertarán, serán los mismos que se estable- 
cen para la educación ordinaria, según el 
artículo 27 del Reglamento de la LOHI. 


3.6. Niveles educativos de 


Cuadro 10. Distribución por niveles en educación 
especializada 


Niveles Subniveles 


Educación Inicial 1 
EDUCACIÓN INICIAL 2 A A 


Educación Inicial 2 


Elemental 6- 8 años 


EDUCACIÓN BÁSICA 


BACHILLERATO 


Fuente: Reglamento General a la LOEI 
Elaborado: MINEDUC 


Para las IEE los rangos de edad pueden 
variar de 2 años o más, lo cual será de- 
terminado previo al estudio de caso in- 
tegral entre los profesionales del equipo 
multidisciplinario, docentes, la familia y la 
UDAI, en el caso de ser necesario. 


Primer año de BGU 
Segundo año de BGU 
Tercer año de BGU 


15-20 años 


Con respecto a los niños de O a 3 años 
con discapacidad, las instituciones edu- 
cativas desarrollarán el Programa de 
Transición Inicial, según los lineamientos 
emitidos por la autoridad educativa na- 
cional, a fin de garantizar una adapta- 
ción adecuada y un nivel de desarrollo 
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máximo, en relación a sus necesidades 
para el ingreso al Sistema Educativo Na- 
cional. 


Por otro lado, para la atención de los estu- 
diantes con discapacidad que se encuen- 
tren en reposo médico prolongado por 
más de 14 días o por reiteradas ocasiones, 
deberán recibir atención domiciliaria se- 
gún lo establecido en el Modelo Nacional 
de Gestión y Atención Educativa Hospita- 
laria y Domiciliaria aparatado 3.2.5 Aten- 
ción Educativa literal b (Domicilio). 


3.7. Distribución de 
estudiantes por aula 


En una IEE la atención educativa debe 
ajustarse a las necesidades de cada es- 
tudiante, a las áreas del desarrollo y a los 
contextos en el cual se desenvuelve. En 
este sentido, los grupos deben estar con- 
formados y distribuidos por un número 
óptimo de estudiantes por aula, según el 
tipo de discapacidad, como se muestra 
a continuación: 


Cuadro 11. Número de estudiantes por tipo de 
discapacidad 


Tipo de discapacidad Número de estudiantes | Número de estudiantes 
(mínimo) (máximo) 


Discapacidad sensorial 
o visual) 


Discapacidad intelectual — E 


Trastorno del espectro autista (gra- 5 
dos 2 y 3) 


Multidiscapacidad 
Sordoceguera 


Elaborado por: Myriam Arguello - 1.a consultora 


Esta distribución se puede establecer con- 
siderado aulas con estudiantes del mismo 
subnivel educativo, sin sobrepasar el nú- 
mero de estudiantes por aula. En el apar- 
tado de Distribución de Espacios Pedagó- 
gico Básicos se describe de manera más 
específica la organización en cuanto a la 
relación de números de estudiantes/tipo 
de discapacidad/subniveles/aulas. 

En caso que las IEE no cuenten con la can- 
tidad de estudiantes según la edad y tipo 
de discapacidad para conformar un aula, 
se agruparan según los subniveles o gra- 
dos próximos. 


3.8. Infraestructura en las IEE 


La infraestructura escolar es fundamental 
para el óptimo funcionamiento de las ins- 
tituciones educativas; esta permite el de- 
sarrollo de actividades académicas y re- 
creativas que promueven el cumplimiento 
de los objetivos institucionales. “La calidad 
como la infraestructura y el equipamiento 
escolar entre otros factores- dan forma a 
la oferta educativa, esto es, alas condicio- 
nes que desde el propio sistema configu- 
ran las oportunidades de aprendizaje de 
la población atendida” (Educación l. N., 


2007, pág. 3). 


Esto conlleva a contemplar que las IEE 
deben cumplir con las normas INEN de 
accesibilidad para personas con disca- 
pacidad, para tal efecto se deberá revi- 
sar el siguiente enlace: http://www.con- 
sejodiscapacidades.gob.ec/biblioteca/, 
donde se encuentran las especificacio- 
nes por cada discapacidad. Esto deberá 
ser analizado conjuntamente con el área 
de infraestructura del Distrito Educativo. 


3.8.1. Espacios educativos 


Los espacios educativos se dividen en 
dos grupos, según la función para la cual 
se prevea su uso, estos son: 


e Espacios pedagógicos 
e Espacios pedagógicos complementa- 
rios o de uso común 


1.8.1.1 Espacios 
pedagógicos 


Las IEE deben cumplir con las normas INEN de ac- 
cesibilidad para personas con discapacidad. 


En las aulas de transición los docentes pueden 
brindar atención educativa a aquellos estudian- 
tes que, dentro de los estudios de caso, sean su- 
jetos 


Aquellos espacios que se utilizarán para el desa- 
rrollo de las actividades pedagógicas. 


Según el levantamiento de información y 
al análisis realizado en el proceso de ca- 
racterización por parte del Ministerio de 
Educación a las IEE, se definen los espa- 
cios pedagógicos y de servicios genera- 
les (Ver Anexo 1). 


En cuanto a las aulas de transición ten- 


drán carácter de uso múltiple, en ella se 
desarrollan los planes de transición, apres- 
tamiento pedagógico, refuerzo y otros de- 
terminados por la institución, lo que con- 
lleva a una organización en cuanto a los 
horarios. 


3.8.1.1.1. Características de 
los espacios pedagógicos 
por nivel educativo 


Dentro de los espacios pedagógicos y en 
consideración a la edad de los niños, niñas 
y adolescentes que asisten a las IEE y a las 
necesidades detectadas en el proceso de 
caracterización, se busca garantizar acce- 
sibilidad en los espacios que fueron diseña- 
dos para el fomento del aprendizaje. 


3.8.1.2. Espacios para 
Educación Inicial y 
Preparatoria 


Es importante considerar que el espacio 
debe promover un soporte integral para 
satisfacer las necesidades del niño y dar 
apoyo a la familia. 


Este espacio debe considerar como míni- 
mo: 


e Al menos un espacio de juego: 

o Material lúdico 

o Cuentos/libros 

o Piso de fómix 

o Estantes accesibles 

o Una mesa grande 

e Al menos un espacio de estimulación sen- 
sorial 

o Colchoneta 

o Piscina de pelotas 

o Material con diversas texturas 

o Arenero (exterior) 

e Al menos un espacio de trabajo en mesa 
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e Mesas grandes para 4 estudiantes con 
sus sillas 

o Pizarra de tinta líquida 

e Además de todos los rincones de juego 
establecidos para el nivel inicial que se 
consideren necesarios. 


3.8.1.3. Espacios para 
Educación General Básica 


A manera general, estos espacios son simi- 
lares a los que se encuentran en la edu- 
cación ordinaria; con la consideración de 
que se requiere más espacio, debido a la 
alta proporción de niños que utilizan ayu- 
das técnicas y equipos tecnológicos. 


Es esencial que el mobiliario pueda mover- 
se, es decir, que esté presto a la acomo- 
dación en función a las necesidades de 
los estudiantes y de las características de 
cada actividad que el docente planifique; 
con excepción de aquellos casos de dis- 
capacidad visual. 


Se recomienda que cada uno de los si- 
guientes espacios cuente con pictogra- 
mas (o apoyo visual) para su uso, antes, 
durante y después de las actividades. 


e Espacios de trabajo 

e Los docente en la medida de las nece- 
sidades y características de los estudian- 
tes implementará rincones permanentes o 
temporales, como: 


e Área de estimulación multisensorial 

o Colchoneta 

o Piscina de pelotas 

o Material con diversas texturas, por ejem 
plo, áspero, duro, suave, entre otros. 

o Pelota bobath 

o Piscina inflable 

o Barra de equilibrio 

o Piso de fómix 


Los materiales estarán acorde a los tipos 
de discapacidad que atiende la institu- 
ción educativa. 


El número de mesas, sillas y tipo de mobi- 
liario, deberá considerarse acorde al nú- 
mero de estudiantes, sus características y 
la talla. 


3.8.1.4. Espacios para 
Bachillerato 


El Bachillerato está contemplado para 
los estudiantes mayores de 15 años. En 
este espacio los estudiantes se prepa- 
rarán para la inclusión prelaboral en un 
área seleccionada para ello (Para mayor 
información ver Componente 4). 


El espacio físico para el Bachillerato debe: 


e Contar con mobiliario adaptado para 
todos los estudiantes, en caso que lo re- 
quiera. 

e En función de la figura profesional que 
determine la institución educativa se 
considerará el mobiliario y los materiales. 


Ademós, se deberá tomar en cuenta 
las siguientes consideraciones generales 
para todos los niveles. 


e Estantes accesibles a estudiantes que 
utilizan silla de ruedas. 

e Sillas y mesas para estudiantes con dis- 
capacidad física (discapacidad múlti- 
ple) 

e Materiales adaptados (considerando 
necesidades individuales): tijeras, utensi- 
lios de cocina, regadera, ratón (o mou- 
se), teclado, entre otras. 

e Tener espacio suficiente para el despla- 
zamiento diario. 

e Ser seguro en su totalidad. 

e Dotar de espacios (casilleros) para que 


los estudiantes dejen sus pertenencias. 
e Contar con baños cercanos. 
e Estar dotados de ventilación e ilumina- 


ción. 


e Otros en correspondencia al Bachillera- 


to que se implementará en la IEE. 


3.8.1.5. Características de 
los espacios por tipo de dis- 
capacidad 


Una vez definido el número de estudiantes 


y las características detalladas por Nivel 
Educativo, se señala a continuación una 
propuesta de lineamientos para infraes- 
tructura y mobiliario. 


Cuadro 12. Lineamientos para infraestructura y mobiliario 
por tipo de discapacidad. 


TIPO DE DISCAPACIDAD CARÁCTERÍSTICAS FÍSICAS | MOBILIARIO Y MATERIAL 
INDISPENSABLE POR AULA 


Discapacidad Visual 
(Ceguera o baja visión) 


Discapacidad Auditiva 
(Sordera e hipoacusia) 


Cumplir con las normas INEN 
de accesibilidad universal. 
Contar con señalética en 
braille en todos los espacios 
(aulas, servicios higiénicos). 
Organización fija de los ele- 
mentos (o advertencia en 
caso de modificación). 
Espacios sumamente ilumina- 
dos. 

Banda podotáctil de acceso 
y salida de cada uno de los 
espacios. 


Cumplir con las normas 
INEN de Accesibilidad Uni- 
versal. 

Contar con avisos visud- 
les de toda la información 
que la IEE y el docente 
consideren necesarias. 
Utilizar contraste de color 
para información relevan- 
te. 


Grabadora de voz. 
Computadora con lector de 
pantalla. 

Calculadora de voz 

Punzón 

Regleta 

Lupa 

Magnificadores 
Rompecabezas (u otro mate- 
rial) con texturas. 

Armario con separación por 
tipo de materiales. 

Material con relieve. 


Diccionario de lengua de 
señas. 

Sistema FM 

Armario con separación 
por tipo de materiales. 
Proyector de imagen 
Pizarra digital 
Computadora 
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Cumplir con las normas 
INEN de Accesibilidad Uni- 
versal. 

Contar con avisos visud- 
les de toda la información 
que la IEE y el docente 
consideren necesarias. 
Utilizar contraste de color 
para información relevan- 
te. 


Cumplir con las normas 
INEN de Accesibilidad Uni- 
versal. 

Espacios de trabajo “uno a 


Espacio de trabajo inde- 
pendiente (por estudian- 
16). 

Utilizar contraste de color 
para información relevan- 
te. 

Colocar avisos con imáge- 
nes y poco texto (este últi- 
mo en caso de ser suma- 
mente necesario) 


Diccionario de lengua de 
señas. 

Sistema FM 

Armario con separación 
por tipo de materiales. 
Proyector de imagen 
Pizarra digital 
Computadora 


Pantallas digitales interac- 
tivas 

Ábaco 

Material de texturas 
Material concreto (consi- 
derando asignatura y ni- 
vel) 

Armario con separación 
por tipo de materiales. 
Proyector de imagen 
Computadora 

Pizarra digital 


Discapacidad múltiple Cumplir con 


las normas Pictogramas 


INEN de Accesibilidad Uni- Armario con separación 


versal. 


por tipo de materiales 


Espacios de trabajo “uno a Material de texturas 


uno 


Material concreto (consi- 


Espacio de trabajo inde- derando asignatura y ni- 
pendiente (por estudian- vel) 


te). 


Diccionario de lengua de 


Apoyos visuales y auditi- señas 


VOS. 


Grabadora de voz 


Apoyos sensoriales Calculadora de voz 


Esoacio de 


sensorial 


Fuente: (INIFED, 2013) 
Elaborado por: Miriam Arguello - Consultora 


Es importante señalar que todas las sillas 
y las mesas sean de distintos tamaños y 
alturas para facilitar la acomodación 
de los estudiantes con particularidades 
diversas. Estas deben ser movibles, de 
manera que se puedan ejecutar activi- 
dades de trabajo independiente, de pa- 
rejas, grupal o en círculo general. 


3.8.2. Espacios 
pedagogicos 
complementarios o de uso 
común 


integración Magnificadores 
Proyector de imagen 
Computadora 
Pizarra digital 
Colchonetas 
Mecedoras 
Y otros que se consideren 
en función a las caracte- 
rísticas individuales de los 
estudiantes con discapa- 
cidad múltiple. 


Son aquellos destinados a las áreas ad- 
ministrativas y de uso común como las de 
servicios, alimentación, informática y re- 
creación; es decir, no se encuentran ne- 
cesariamente ligados a actividades peda- 
gógicas. 


A continuación, un desglose de cada uno 
de ellos, considerando que todos deben 
contar con Accesibilidad Universal. 
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Cuadro 13. Lineamientos para infraestructura y mobilia- 


Área administrativa 


Sala de profesionales 
sala y del equipo 
multidisciplinario 
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Sala de computo 


De uso único del personal 
administrativo, docente y 
padres de familia (u otros) 
que visitan la IEE. 

Facilitar el desarrollo de 
actividades administrati- 
vas y de posibles reuniones 
con los padres de familia. 


Uso exclusivo del personal 
docente para guardar sus 
pertenencias y realizar ac- 
tividades laborales fuera 
del aula. 

Facilitar la ejecución de 
reuniones entre el equipo 
multidisciplinario y los do- 
centes para el análisis de 
casos y la mejora continua 
en la intervención. 

En este espacio se podrán 
desarrollar reuniones con 
los padres de familia y/o 
personal docente, en el 
caso que la sala del área 
administrativa se encuen- 
tre ocupada. 


Proporcionar  herramien- 
tas para el aprendizaje de 
tecnologías. 

Tener acceso a todos los 
estudiantes conforme a un 
horario establecido por la 
institución. 


rios en espacios pedagógicos complementarios 


ESPACIO FUNCIÓN 


CARACTERÍSTICAS FÍSICAS 


Tener acceso o vista a to- 
das las zonas del plantel, o 
el patio principal. 

Brindar confort a las visi- 
tas de padres de familia u 
otros. 

Contar con estantes para 
ubicar insumos de archivo. 


Contar con espacio para 
cada docente y mesa 
principal para reuniones 
periódicas del personal 
docente y autoridades. 
Disponer de un armario 
para guardar los materia- 
les que se consideren ne- 
cesarios. 

Amplio, que brinde sensa- 
ción de tranquilidad. 
Tener una o más mesas re- 
dondas, con sillas cómo- 
das y al menos un escritorio 
con computadora, para la 
elaboración de informes 
periódicos del equipo mul- 
tidisciplinario. 


Ser accesible desde las 
áreas de recreación y ser- 
vicios higiénicos. 

Contar con mobiliario 
adaptado a las necesida- 
des específicas de los estu- 
diantes. Ubicar en planta 
baja. 


Comedor 


Aula hogar 


Servicios higiénicos 


Área lúdica 


Facilitar la alimentación, 
comodidad e higiene de 
los estudiantes, personal 
docente, equipo multidis- 
ciplinario y administrativo; 
conforme a un horario es- 
tablecido por la institución. 


Promover el aprendizaj 
de las tareas del hogar. 
Fomentar la autonomía en 
el ámbito personal, social y 
laboral futuro. 


Son espacios para la lim- 
pieza, higiene y necesida- 
des fisiológicas de la co- 
munidad educativa. 


Promover actividades re- 
creativas que permiten la 
socialización y  fortaleci- 
miento de todas las áreas 
de desarrollo. 


Ubicar las mesas y sillas le- 
jos de aparatos de cocina. 
Dotar de seguridad, higie- 
ne y comodidad a los es- 
tudiantes y personal. 

Ubicar en una planta baja. 


Contemplar todos los insu- 
mos de una casa 
Iluminación adecuada 
Ventilación (en ZO- 
nas de la costa o luga- 
res que lo requieran) 
Contar con mobiliario 
adecuado a las necesi- 
dades de los estudiantes 
Disponer de apoyos acor- 
des a cada discapacidad. 
Proveer de recursos y ma- 
terial didáctico específico 
para responder a cada 
discapacidad. 


Ubicados a no más de 50 
metros de los espacios cu- 
rriculares y no curriculares. 
Serán accesibles a todos 
los estudiantes contem- 
plando las normas INEN. 
Disooner de cambiador 
de pañal. 


Deben ser de fácil acceso, 
contar con seguridad ab- 
soluta. 

Evitar uso de material de 
pueda presentar riesgos 
de intoxicación. 

Contar con una zona cu- 
bierta (preferentemente) 
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Sala de uso múltiple 


Sala de psicomotricidad 


Fuente: (INIFED, 2013) 


Desarrollar destrezas y ha- 
bilidades en áreas como 
danza, artes, teatro u otras 
similares. 

Será utilizada para activi- 
dades como: casa abier- 
ta, presentaciones de los 
estudiantes o celebración 
de días festivos. 


Permitir desarrollar las di- 
mensiones, en referencia 
a los aspectos cognitivos, 
motrices, afectivos y rela- 
cionales. 


Elaborado por: Miriam Arguello - Consultora 


Contar con piso de fomix o 
alfombra. 

Tener opción para oscure- 
cer por completo. 

Ser amplia en considera- 
ción al número de inte- 
grantes de la institución 
educativa. 


Piscina de pelotas 

Barra de equilibro de dife- 
rentes alturas y texturas. 
Ladrillos de madera de ta- 
maño estándar. 

Ula-ula 

Cuerdas 

Cojines de goma y/o espu- 
ma de diferentes tamaños 
y formas. 

Tacos de madera 
Colchonetas 

Tatamis 

Espejo grande 

Balones de diferentes ta- 
maños, colores, pesos y 
texturas. 

Otras en dependencia de 
las necesidades de los es- 
tudiantes. 


tro del Proyecto Educativo Institucional, 
debe ser flexible, abierto, coherente, y ser 
sujeto de evaluación. 


3.9. Programas 


Un programa consiste en un plan sistemá- 
tico diseñado por todos los actores edu- 
cativos como medio al servicio de las me- 
tas educativas; a cargo de los docentes y 
equipo multidisciplinario; bajo la coordina- 
ción de la autoridad de la institución. 


A continuación se proponen los siguientes 
programas, los cuales pueden ser amplia- 
dos acordes a las necesidades institucio- 
nales. 


Un programa debe estar concebido den- 


3.9.1. Programa Educando 
en Familia 


Su objetivo es incorporar a las familias en las acti- 
vidades de la IEE para promover la participación 
corresponsable y fortalecer las capacidades, 
para lograr un desarrollo integral en todas las fa- 
ses del proceso de enseñanza-aprendizaje y eva- 
luación. 

Este programa debe abarcar temas específicos 
de la atención a los estudiantes con discapaci- 
dad, según las realidades de cada contexto fa- 
miliar. 


El objetivo de este programa es incor- 
porar a las familias en las actividades de 
la IEE, promoviendo la participación co- 
responsable de los padres y madres de 
familia y/o representantes/familia para 
fortalecer sus capacidades en proce- 
sos de apoyo a sus hijos/representados, 
para que ellos logren un desarrollo inte- 
gral, desde la fase de detección, plani- 
ficación y durante el proceso de ense- 
ñanza-aprendizaje y evaluación. Estará 
alineado con el resto de los miembros de 
la comunidad educativa y las redes de 
apoyo. El programa proporcionará herra- 
mientas que fortalezcan las capacidades 
en procesos de apoyo a los estudiantes 
con discapacidad, de tal manera que se 
promueva su desarrollo integral. 


Este programa será coordinado por el 
equipo multidisciplinario de la IEE plan- 
teando las líneas y estrategias generales 
de trabajo con familias y liderado por el 
psicólogo clínico. 


Por otro lado, los docentes de cada nivel 
y subnivel guiarán y prepararán su pro- 
grama de acompañamiento y formación 
de las familias de sus estudiantes. 


Además, es necesario tomar en cuenta 


en la planificación, los valores culturales, 
hábitos, costumbres y creencias de la fa- 
milia; la IEE deben motivar la participación 
y organización de las familias para ir ge- 
nerando grupos de apoyos que se con- 
viertan en líderes y multiplicadores de sus 
experiencias para la sensibilización y for- 
mación de sus pares. 


El programa contempla la sensibilización 
y el acompañamiento en diversos ejes te- 
máticos, como: 


° Educación de valores: considerado 
fundamentalmente para el óptimo desa- 
rrollo y el futuro de los estudiantes. 

. Hábitos saludables: pautas para la 
higiene, alimentación y prevención de en- 
fermedades. 

e Habilidades sociales: pretende forta- 
lecer herramientas de comunicación que 
promueven el diálogo y la escucha activa. 
° Apoyo al rendimiento académico: 
compartir estrategias y procedimientos 
para acompañar los procesos escolares. 

. Problemáticas infanto-juveniles: con- 
ductas y hábitos de prevención, enmarca- 
dos en la salud integral. 

. Prevención de violencia: análisis 
conjunto de posibles prácticas de violen- 
cia en la familia y de situaciones de acoso 
escolar, acoso sexual o maltrato en gene- 
ral. 

° Sexualidad integral y afectividad: 
concientización para el abordaje integral, 
entre la institución educativa y la familia. 

. Organización en la familia y autori- 
dad. 


El programa Educando en Familia en las 
IEE, adicionalmente debe abarcar temas 
específicos en cuanto a la atención de los 
estudiantes con discapacidad, como: ruti- 
nas, autodeterminación, autoestima, tran- 
sición a la vida adulta, entre otros que se 
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consideren pertinentes, según las realida- 
des de cada contexto familiar. 


3.9.2. Programa de Apoyo a 
la Inclusión 


Su objetivo es garantizar el derecho a la inclusión 
en los ámbitos educativo, social y prelaboral. Para 
ello se deben articular acciones con la UDAI y de 
asesoría desde de las IEE que orientarán a las fami- 
lias en la mejor alternativa de inclusión. 


El objetivo de este programa es garantizar 
el derecho a la inclusión en los siguientes 
ámbitos: educación, social y prelaboral, 
procurando el desarrollo integral. 


Este programa será coordinado por el 
equipo directivo de la IEE y en él colabo- 
rará el equipo docente, el equipo multidis- 
ciplinario y las UDAI. Específicamente, está 
conformado por el docente tutor, un psi- 
cólogo clínico y/o educativo el cual lidera- 
rá el programa, un terapista ocupacional y 
la máxima autoridad. 


El Programa de Apoyo a la Inclusión con- 
templa los ámbitos educativo, social y 
prelaboral. En el ámbito educativo el res- 
ponsable será el docente tutor, en coor- 
dinación con el equipo multidisciplinario; 
en el ámbito social, el encargado será el 
psicólogo educativo; y en el ámbito pre- 


laboral será el terapista ocupacional o el 
psicólogo clínico. 


Dentro del equipo docente, se designa- 
rá a un docente tutor responsable del 
proceso de inclusión, quien realizará el 
acompañamiento y seguimiento al estu- 
diante en la institución educativa ordina- 
ria. 


Para este programa será fundamental 
articular acciones con la UDAI desde el 
proceso de evaluación psicopedagódi- 
ca que, según el análisis del caso y los 
criterios de desempeño en habilidades y 
destrezas del estudiante con discapaci- 
dad, orientará a las familias en la mejor 
alternativa de inclusión de sus hijos/repre- 
sentados, ya sea en la educación ordina- 
ria o en la educación especializada. 


Por otro lado, este programa incluirá ac- 
ciones de asesoría desde las IEE hacia los 
docentes de instituciones educativas or- 
dinarias (IEO), para el adecuado manejo 
conductual, adaptaciones curriculares y 
estrategias efectivas a ser empleadas en 
el aula, entre otros temas. 


A continuación se describe la ruta a se- 
guir para la ejecución del programa des- 
de cada ámbito: 


iplinario 


Al final el primer 
quimestre 


Docentes y Equipo Multidici 


Programa de de Apoyo a la Inclusión Educativa 


Programa de Apoyo a la 
Inclusión Educativa 


Para el desarrollo de este Programa se 
deben desarrollar las siguientes activida- 
des: 

1.- Al finalizar el 1.er quimestre los docen- 
tes y el equipo multidisciplinario a través 
de la junta de grado o curso detectan 
los estudiantes susceptibles de inclusión, 
posteriormente se convoca al estudio de 
casos a fin de analizar la situación del es- 
tudiante. Los resultados del estudio esta- 
rán descritos en un informe final, el cual 
debe reflejar las estrategias generales 
que se desarrollarán en el proceso, impli- 
cando a todos los actores. 

2.- Convocar a la familia a una reunión 
con el equipo multidisciplinario, donde 
el equipo expondrá la situación del estu- 


Sensibilizar y 
asesorar a la IEO en 
inclución educativa 


Elaborar el Plan 
de Inclusión 


Individual 


Sensibilizar y 
esorar a la IEO en 


Elaborar el Plan 
as de Inclusión 
inclución educativa Indi tal 


Aplicar Plan 
de Inclusión 


Sensibilizar y Apoyaren la 
asesorar a la IEO en aplicación 


Dar seguimiento 
del 
inclución educativa al ion Plan de Inclusión 
ne 


g! 
y evaluar el Plan 


diante y los argumentos que justifiquen el 
proceso inclusivo. Aquí es necesario expli- 
carles a los padres o representantes cómo 
se va a desarrollar, en dónde y quiénes 
acompañarán el proceso. En caso de que 
la familia o el representante no estén de 
acuerdo con el proceso, el equipo dejará 
constancia mediante un acta de reunión y 
establecerá un proceso de sensibilización. 
3.- La IEE en conjunto con la UDAI selec- 
cionarán la o las posibles instituciones edu- 
cativas ordinarias que pueden brindar una 
atención educativa a los estudiantes a in- 
cluir; para lo cual, se debe realizar un aná- 
lisis de varios aspectos, entre los siguientes: 
- Accesibilidad 

- Infraestructura 

- Cercanía a la IEE 

- Niveles educativos 

- Equipos de apoyo (DECE), pedagogos 
de apoyo a la inclusión, entre otros 
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- Cantidad de estudiantes por grupos 

- Equipo docente comprometido 

- Explorar las fortalezas y las debilidades de 
la institución educativa ordinaria designa- 
da, de forma integral 


4.- Después de seleccionada la institución 
educativa, el equipo y la máxima autori- 
dad de la IEE coordinarán una reunión con 
la finalidad de: 

- Manifestar la intención de la inclusión de 
un estudiante de la IEE 

- Socializar el informe del estudio de caso 
- Establecer los compromisos de las partes 
y la planificación 


5.- El equipo de la IEE en coordinación con 
el docente tutor y la UDAI, desarrollará el 
proceso de sensibilización y asesoramien- 
to a la comunidad educativa de la insti- 
tución educativa ordinaria, es decir, a los 
docentes, estudiantes, padres de familia, 
entre otros. 


6.- El equipo multidisciplinario, el docente 
tutor y la autoridad institucional de la IEE 
elaborarán el Plan de Inclusión Educativa 
Individual, en coordinación con la institu- 
ción educativa ordinaria y con el apoyo 
de la UDAI. 


En el Plan debe constar: 

- Los objetivos/metas 

- Los actores 

- La temporalización 

- La metodología (participativa, 
acompañamiento, entre otros) 

- Los recursos humanos, técnicos y tecno- 
lógicos. 

- Las acciones de apoyo (a la familia, el 
equipo, autoridades, MSP, entre otros) 

- El seguimiento 

- La evaluación al proceso de inclusión 
(no al estudiante) 


de 


7.- Desarrollado el Plan establecido, se 
procede con el análisis de reajuste, en 
caso de ser pertinente. 


8.- El equipo multidisciplinario y la autori- 
dad institucional de la IEE velarán por el 
fiel cumplimiento del Plan de Inclusión 
Educativa Individual mediante visitas, 
acompañamiento, observaciones for- 
males e informales. Además, mantendrá 
a la familia informada del desarrollo del 
proceso. Bimensualmente ambas institu- 
ciones deben realizar una evaluación al 
proceso en general. 


Programa de Apoyo a la Inclusión Social 


A continuación se describe la ruta a seguir: 


Detectar, determinar 
espacios y momentos 
que favorezcan la 
inclusión social 
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Programa de Apoyo a la Inclusión Social 


Comunidad Educativa 


Para la implementación de este Progra- 
ma es necesario desarrollar las siguientes 
actividades: 

1.-El equipo multidisciplinario en coordina- 
ción con las comisiones educativas que 
se establecen dentro de las IEE, realizará 
un análisis del entorno de la comunidad, 
barrio, parroquia, cantón, en cuanto a las 
festividades, encuentros, proyectos, invi- 
taciones, vinculaciones con organismos 
gubernamentales y no gubernamentales, 
entre otros; a fin de identificar espacios y 
momentos para la inclusión social de los 
estudiantes. 


Ejecutar, dar 
seguimiento y 
evaluar el Plan de 
Inclusión Social 


Elaborar Plan de 
Inclusión Social 


Apoyar a la 
ejecución del 
Plan de Inclusión 
Social 


Apoyar en la 
elaboración del 
Plan de Inclusión 
Social 


Adicionalmente, este proceso implica la 
coordinación con las instituciones educa- 
tivas ordinarias, las que deben acoger a 
los estudiantes con discapacidad y vice- 
versa, en todas las actividades extracurri- 
culares con previa coordinación. 

2.- Coordinadamente, elaborar el Plan de 
Apoyo de Inclusión Social, el que debe 
estar articulado a los Planes de las comi- 
siones educativas. Este Plan contendrá las 
actividades anuales y estará contenido en 
el cronograma institucional. 
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Programa de Apoyo a la Inclusión Prelaboral 


y 


EN 
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A continuación se describe la ruta a seguir: 


Determinar las 
entidades Comunicar y 
gubernamentales asesorar a la gubernamentales 
yno familia yno 
gubernamentales, gubernamentales 


Comunicar y asesorar 
a las entidades Elaborar y ejecutar 
Plan de Inclusión 


Prelaboral 


Dar seguimiento 
y evaluar 
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Programa de Inclusión Prelaboral 


Comunidad Educativa 


Para la ejecución de esta ruta se deben 
desarrollar las siguientes acciones: 

1.- El terapista ocupacional, el psicólogo 
clínico y el docente tutor realizarán el aná- 
lisis de las entidades gubernamentales y no 
gubernamentales que existen cercanas a 
la institución educativa especializada, con 
la finalidad de articular las actividades 
prácticas para el desarrollo de la figura 
profesional que la institución haya deter- 
minado. Después de este análisis, se de- 
ben definir la o las entidades que cumplen 
con los requerimientos establecidos en la 
Guía de las Figuras Profesionales estableci- 
das por la autoridad educativa nacional y 
los que determinen la IEE en consideración 
a la población que atienden. 
Previamente, la institución educativa debe 


Apoyar en la 
elaboración y 
ejecución del 
Plan de Inclusión 
Prelaboral 


Realizar 
acompañamiento 


realizar un análisis minucioso de las habili- 
dades y competencias de los estudiantes 
que deben incluirse en actividades prác- 
ticas dentro de organismos o empresas, 
a fin de que exista una correspondencia 
entre las habilidades, el desempeño y la 
figura profesional. 

2.-Convocar a una reunión a las familias 
de los estudiantes de Bachillerato con el 
objetivo de informar los pasos a desarro- 
llar en este proceso de formación prela- 
boral; esta deberá ser específica y clara 
sobre cómo, dónde y quiénes van apo- 
yar. 

3.- Paralelamente, el equipo multidiscipli- 
nario establecerá la vinculación con la 
o las entidades seleccionadas mediante 
redes de apoyo y se encargará de sensi- 


bilizar, asesorar, acompañar y capacitar 
sobre temáticas relacionadas a la disca- 
pacidad, previo a la implementación del 
Plan. 

4.-El equipo multidisciplinario, la comuni- 
dad educativa y la o las entidades selec- 
cionadas, participarán en la elaboración 
del Plan de Apoyo a la Inclusión Prelabo- 
ral para los estudiantes desde el prime- 
ro de Bachillerato, según la guía para la 
elaboración del desarrollo curricular de 
los módulos formativos de las figuras pro- 
fesionales del Bachillerato Técnico (BT), 
establecidas por la autoridad educativa 
nacional. 

5.- El terapista ocupacional y/o el psicó- 
logo educativo son los responsables de la 
ejecución del Plan. 

6.- El equipo multidisciplinario y el docen- 
te tutor velará por el fiel cumplimiento del 
Programa y los reajustes necesarios du- 
rante el proceso. 

7.- Al culminar el año lectivo, todos los in- 
volucrados realizarán la evaluación a la 
ejecución del Programa, bajo los pará- 
metros que establezca la IEE. 

8.- Los representantes de la comunidad 
educativa de forma sistemática realizará 
el acompañamiento y evaluación a la 
ejecución del Plan. 


3.9.3. Programa de 
Transición hacia la Vida 
Adulta 


Este programa debe ser implementado perma- 
nente e involucrar a los estudiantes desde eda- 
des tempranas, para las IEE se recomienda desde 
los 12 años. 


El programa de transición a la vida adul- 
ta tendrá la finalidad de preparar al joven 
y su entorno para construir el puente, que 
dará continuidad a las siguientes etapas 
de la vida con autonomía y potenciar al 
máximo la calidad de vida de los estudian- 
tes con discapacidad, a través de la cons- 
trucción de un proyecto de vida indivi- 
dualizado que atienda a sus necesidades, 
intereses, preferencias y deseos, respetan- 
do su condición socioeconómica, cultural 
y la de su entorno. 


El equipo para el desarrollo del programa 
estará conformado por el estudiante, su 
familia, profesionales del equipo multidisci- 
plinario, el docente tutor y la máxima auto- 
ridad institucional. 


La implementación de este programa es 
permanente y debe iniciarse en edades 
tempranas; para las IEE se recomienda su 
planificación desde los 12 años. 


La clave del éxito está en la formación 
desde los primeros años escolares, opti- 
mizando las posibilidades del estudiante 
con relación a las habilidades laborales y 
recreativas. Sin embargo, la aplicación de 
este programa también debe priorizarse 
en estudiantes con escolaridad tardía o 
que vienen de procesos de reinserción en 


el sistema educativo. 

La transición a la vida joven adulta es el proceso 
individual que le permite a la persona desarrollarse 
hacia la etapa adulta con protagonismo y auto- 
nomía, para definir sus propios proyectos de vida, 
elegir los apoyos y lograr su participación plena en 


todos los ámbitos de la sociedad. 
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Durante los niveles: inicial y básica, se lidades sociales y adaptativas funciona- 
debe ir preparando al estudiante para la les. 

transición; las bases vocacionales se van 

sentando al finalizar la educación básica Este programa, debe estar alineado con 
superior y la formación pre laboral debe la oferta del Bachillerato que determine 
estar consolidada al concluir el Bachillera- cada institución educativa. 

to Técnico, lo que permitirá que los estu- 

diantes se incorporen de manera produc- El presente programa se aplica en los es- 
tiva y proactiva a la sociedad, en forma  tudiantes a partir del 8vo EGB de acuer- 
independiente, autónoma y con las habi- do a la siguiente ruta: 


I 


N 


Dar seguimiento 
y evaluar el Plan 
Individual de 
Transición 


Analizar Elaborar el Aplicar Plan 
resultados de Plan Individual Individual de 
los MAPEOS y de Transición Transición 
A partir de 8vo 


El Plan Individual 
de Transición va 
contenido en el 

Plan Centrado en 

la Persona 
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Programa de Transición a la Vida Adulta 


Apoyar en la 
elaboración y 
ejecución del 
Plan Individual de 
Transición 


Apoyar en la 
aplicación del 
Plan Individual de 
Transición 


Comunidad Educativa 


1.- Los docentes y el equipo multidiscipli- 
nario analizarán los resultados de los ma- 
peos de cada estudiante. 

74 2.- Con estos insumos, elaborarán el Plan 
Individual de Transición compuesto por 
etapas, con el apoyo de la comunidad 
educativa, el cual estará contenido en el 
Plan Centrado en la Persona (PCP). 

3.- Posteriormente aplicarán y darán se- 
guimiento al Plan, según las siguientes eta- 
pas: 
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Gráfico 5. Etapas del programa de transición 


Búsqueda y 
compromi- 
SOS 

Historia del Desarrollo l 

Estudiante del Mapeo Comuni- 
dad 

Salud Recreación 

Escuela » Sueños » Amigos 

Familia Esperanza Centros de 

Amigos Temores Rehabilita- 
ción 
Entidades 
públicas 


> 


Elabora- Plan indi- 

ción del vidual de 

perfil transición 

Potenciali- Ejecución 
dades Contenido 

Gustos en el Plan Reuniones 
Disgustos Centrado de equipo 
Estrategias b en le PE- b Seguimien- 
metodoló- na PCP to 

gicas Evaluación 
Compe- 

tencias y 

habilidades 


Fuente: Manual de transición a la vida joven adulta de jóvenes con discapacidad múltiple y sordoceguera, 2014. 


Elaborado por: Equipo DNEEI y Teresa Toledo 


A continuación se describen cada una 
de las etapas: 


1.-Historia del estudiante 

Esta información se obtiene del proceso 
de evaluación inicial, la entrevista a la fa- 
milia, el expediente escolar y la observa- 
ción. 


2.-Desarrollo del mapeo 

Mediante esta estrategia se podrá reca- 
bar la información indispensable (sueños, 
esperanza, temores, entre otras) para la 
realización del Plan Centrado en la Per- 
sona (PCP) de los estudiantes. Este proce- 
so debe desarrollarse antes del inicio de 
clases. 


3.- Búsqueda y compromiso 

Este paso conlleva a la búsqueda de los 
servicios que brindan las entidades y los 
contextos del entorno donde se desarrolla 
el estudiante y la institución. De igual for- 
ma, se establecen los compromisos que se 
consideren necesarios. 


4.-Elaboración del perfil 

Para la elaboración del perfil se tomarán 
en cuenta los insumos anteriores dando 
preferencia a sus potencialidades, gus- 
tos, disgustos, competencias y habilidades 
vocacionales, además se deben registrar 
qué se va a trabajar, las metodologías y es- 
trategias a utilizar. 


Para ello se sugiere el siguiente esquema: 
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Potencialidades | Gustos |Disgusto ¿Qué trabajo? Estrategias, 
metodología. 


se SS] 
Fuente: Perkins Internacional, 2016 
5.- Elaboración del Plan In- -Educación 


dividual de Transición -Independencia 
-Comunicación 


-Reacciones interpersonal 
-Tiempo libre y oportunidades sociales 


DA 


El Plan de Transición Individual debe estar 
contenido en el PCP y debe describir los 


siguientes elementos: la tarea a desarro- -Sexualidad 
llar, persona o personas a trabajar, tiempo. -Comunidad 
Además, debe considerar los siguientes Salud 
elementos: -Trabajo 
-Dinero 
-Familia Vivienda 
-Escolaridad “Transporte 


Tarea a Personas o Paso que sigue 
desarrollar persona a tra- 
bajar 
Las metas de-|Son tareas des- | Enunciar todas | Ubicar el tiem-| Determinar que 
ben ser lasilagregadasjlas personas in- | po previsto | paso continua 
máximas, en | para cumplir un | volucradas en|para el proce-|después de la 
corresponden-|objetivo gene-|el proceso. l tarea desarro- 
cia a las necesi- | ral. lada, para al- 
dades del estu- canzar un nivel 
diante. mayor de des- 
treza. 


Ejemplo:Reali- Ejemplo: Ejemplo: 2 Ejemplo:Hacer 
zar 


actividades del | tender la cama | Docente, tera- | meses (octubre | la cama 
hogar. pista ocupacio- | y noviembre) (ubicar almo- 
nal, familia. hadas, edre- 
dón) a través 
del análisis de 

tareas. 
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Fuente: Manual de transición a la vida joven adulta de jóvenes con Discapacidad Múltiple y Sordoceguera, 2014. 
Elaborado por: Equipo DNEEI y Teresa Toledo 


6.- Ejecución 


Es la etapa final donde el equipo juega un rol primordial ya que de- 
ben implementa el plan, realizar el seguimiento y la evaluación de 
cada uno de los pasos anteriores, así como la determinación de la 
pertinencias de nuevos cambios. 

Para la evaluación del Plan se sugiere la siguiente escala: 


Escala cualitativa/criterio Descripción general del criterio 


Domina la destreza/habilidad esperada 
sin ningún tipo de apoyo. Demuestra en 
términos de desempeños concretos, que 
lo puede generalizar y transferir a nuevas 
OBJETIVO LOGRADO situaciones, grupos humanos y contextos 


de participación social que no necesaria- 
mente se vinculan al lugar donde se de- 
sarrolló el aprendizaje inicial. 


OBJETIVO EN DESARROLLO Domina parte de la destreza/habilidad 
o | OP AA 
RES | do, ni siquiera con apoyo permanente. 


Fuente: Manual de transición a la vida joven adulta de jóvenes con Discapacidad Múltiple y Sordoceguera, 2014. 77 
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El Plan Individual se desarrollará en las mismas horas pedagógicas. 
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COMPONENTE 4. ESPECIFICACIONES PEDAGÓGICAS- 
CURRICULARES PARA INSTITUCIONES DE EDUCACION 
ESPECIALIZADA 


El Modelo de Gestión y Atención Educati- 
va para los Estudiantes con Necesidades 
Educativas Especiales Asociadas a la Dis- 
capacidad de las Instituciones de Educa- 
ción Especializadas, tiene como base los 
currículos de Educación Inicial, Educación 
General Básica, Bachillerato General Uni- 
ficado (específicamente el Bachillerato 
Técnico) vigentes, que son la propuesta de 
enseñanza obligatoria, cuya organización, 
permite mayores grados de flexibilidad y 
apertura curricular y responde al objetivo 
de acercar la propuesta a los intereses y 
necesidades de los estudiantes, a la vez 
que permite que esta se adapte de mejor 
manera a sus diferentes ritmos de aprendi- 
zaje (Currículo Nacional Obligatorio, 2016). 


El mismo currículo manifiesta que es impres- 
cindible tener en cuenta la necesidad de 
contextualizar los aprendizajes a través de 
la consideración de la vida cotidiana y de 
los recursos del medio cercano como un 
instrumento para relacionar la experiencia 
de los estudiantes con los aprendizajes es- 


colares. También considera, imprescindi- 
ble que el docente en sus planificaciones 
de aula diseñe tareas motivadoras para 
los estudiantes que partan de situaciones 
problema reales y se adapten a los dife- 
rentes ritmos y estilos de aprendizaje de 
cada estudiante, favorezcan la capaci- 
dad de aprender por sí mismos y promue- 
van el trabajo en equipo, haciendo uso 
de métodos, recursos y materiales didác- 
ticos diversos (Currículo Nacional Obliga- 
torio, 2016). 


4.1. La aplicación del 
Currículo Nacional 
Obligatorio en las IEE 


En el componente 4, se debe tener en cuenta 
la necesidad de contextualizar los aprendizajes 
para relacionar la experiencia de los estudiantes 
con los aprendizajes escolares y que el docente 
diseñe tareas motivadoras con métodos, recursos 
y materiales didácticos diversos 


A continuación se describen las conside- 
raciones que tiene el currículo para su 
aplicación en las IEE: 


Cuadro 14. Consideraciones del currículo para su 
aplicación en las IEE 


DO. 
E 


Los principios son aquellos elementos que sustentan la labor educativa den- 
tro de las instituciones educativas para la atención a la población estudiantil. 
e El Currículo es flexible, diseñado mediante destrezas con criterios de 
desempeño que apuntan a que los estudiantes movilicen e integren los co- 
nocimientos, habilidades y actitudes propuestos en ellas en situaciones con- 
cretas. 

e Brinda a los estudiantes la oportunidad de ser más eficaces en la apli- 
cación de los conocimientos adquiridos en actividades de su vida cotidiana, 
con actividades reales del contexto e interés del estudiante. 

e Se integra el conocimiento de manera interdisciplinar y multidisciplina- 
rio. 

e Es imprescindible la participación de toda la comunidad educativa 
en el proceso formativo, tanto en el desarrollo de los aprendizajes formales 
como de los no formales. 

e Es preciso potenciar el uso de las diversas fuentes de información y es- 
tudio, concienciar sobre los temas y problemas que afectan a todas las per- 
sonas en un mundo globalizado y otro conjunto de temas y problemáticas 
que tienen una consideración transversal en el currículo y cuyo tratamiento 
debe partir siempre desde la consideración de sus efectos en el contexto 
más cercano. 

e — Lacreatividad permitirá buscar nuevos caminos pedagógicos, fuera de 
las rutas habituales, que permitan sacar el máximo rendimiento de cada es- 
tudiante y la flexibilidad para adaptarse a los situaciones imprevistas que se 
presentan día a día, acomodando la metodología al momento actual del 
estudiante y a su progreso personal, estando dispuesto a modificarla si los 
resultados no son los esperados. 


PRINCIPIOS 
EDUCACIÓN ESPECIALIZADA 
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ORIENTACIONES METODOLOGICAS 


Son la guía para el planteamiento de las actividades al momento de desa- 
rrollar la planificación de unidad didáctica y otras microplanificaciones (ex- 
periencia de aprendizaje, unidad de trabajo). Las IEE, además de emplear 
las metodologías tradicionales o convencionales, pueden aplicar metodo- 
logías específicas como: análisis de tareas, análisis de discrepancias, apren- 
dizajes por proyectos, prácticas guiadas, clase inversa, foros, ferias, asam- 
bleas, talleres prácticos, trabajo colaborativo, psicodrama, trabajo corporal, 
escenificación, diseño universal del aprendizaje, tutorías entre iguales, entre 
otros. 

e Las IEE desarrollarán métodos que tengan en cuenta los diferentes ritmos 
y estilos de aprendizaje de los estudiantes, favoreciendo su capacidad de 
aprender por sí mismos y promoviendo el trabajo colaborativo y experiencial. 
e Se fomentará una metodología centrada en la actividad y participación 
de los estudiantes que favorezca las diferentes posibilidades de expresión. 

e El objetivo central de la práctica educativa es que el estudiante alcance 
el máximo desarrollo de sus capacidades y no el de adquirir de forma aisla- 
da las destrezas con criterios de desempeño propuestas en cada una de las 
áreas, ya que estas son un elemento del currículo que sirve de instrumento 
para facilitar el aprendizaje. 

e Los estudiantes deben ser capaces de poner en práctica un amplio re- 
pertorio de procesos, tales como: identificar, analizar, reconocer, asociar, 
reflexionar, razonar, deducir, inducir, decidir, explicar, crear, etc., evitando 
que las situaciones de aprendizaje se centren, tan solo, en el desarrollo de 
algunos de ellos, el aprendizaje será integral. 

e Se asegurará el trabajo en equipo de los docentes, con objeto de propor- 
cionar un enfoque interdisciplinar para que se desarrolle el aprendizaje de 
capacidades y responsabilidades, garantizando la coordinación de todos 
los miembros del equipo docente que atienda a cada estudiante en su gru- 
po. 

e Las tecnologías de la información y de la comunicación serán un instru- 
mento facilitador para el desarrollo del currículo. 

e La orientación de los contenidos educativos serán prácticos y vivenciales 
para así, favorecer la comprensión de las diferentes temáticas. 

e Los docentes serán capaces de elaborar material específico para la apli- 
cación de cada programa, proyecto, entre otros, para facilitar el desarrollo 
de los objetivos planteados. 
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Son procesos de acompañamiento que garantiza la continuidad de la for- 
mación educativa de los estudiantes que se encuentran en el Sistema Edu- 
cativo Nacional. 

e El artículo 208 del Reglamento de la LOEI, refiere que corresponde a las ins- 
tituciones educativas, diseñar e implementar planes de refuerzo académico 
y acción tutorial. 

e Cada año escolar, los docentes tutores concretarán estos programas y 
actuaciones contenidos en la Planificación Curricular institucional, en fun- 
ción de su grupo de estudiantes, atendiendo para ello a sus características 
específicas, así como a las necesidades detectadas. 

e Refuerzo académico es un conjunto de estrategias planificadas que com- 
plementan, consolidan o enriquecen en la acción educativa ordinaria, que 
se concretan en la adopción de una serie de medidas de atención a la 
diversidad, diseñada por el docente y dirigida a aquellos estudiantes que 
presentan, en algún momento o a lo largo de su año escolar, bajos procesos 
de aprendizaje o determinadas necesidades educativas que requieren una 
atención más individualizada a fin de favorecer el logro de las destrezas con 
criterio de desempeño determinadas para el año. 

Estas acciones deben realizarse dentro del horario regular de clase de los 
estudiantes y estar contempladas, en la medida de las posibilidades, en el 
distributivo de la carga horaria semanal del docente.Durante este espacio 
el tutor pondrá en práctica actividades motivacionales y utilizará insumos y 
materiales adaptados (físicos o tecnológicos) a la necesidad de cada es- 
tudiante que faciliten la comprensión y el aprendizaje de las temáticas a 
reforzar. 

Para estos procesos se tomarán en cuenta los siguientes elementos: 

1. Puede ser implementada en cualquier momento del período escolar. 

2. Las evaluaciones diagnósticas y formativas aplicadas a los estudiantes por 
parte del docente. 

3. Los resultados de las evaluaciones (estudiantes que tienen calificaciones 
menos de siete sobre diez (7/10). 

4. Los resultados de las evaluaciones iniciales, de los profesionales del equipo 
multidisciplinario. 

5. Las observaciones diarias de los aprendizajes de los estudiantes por parte 
de los docentes. 

6. Clases de refuerzo lideradas por el mismo docente que regularmente en- 
seña la asignatura u otro docente que enseña la misma asignatura. 
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REFUERZO ACADEMICO Y APRESTAMIENTO 


7. Tutorías individuales, con el mismo docente que regularmente enseña la 
asignatura u otro docente que enseña la misma asignatura. 

8. Tutorías individuales con un Psicólogo Educativo/Psicopedagogo o exper- 
to según las necesidades educativas de los estudiantes. 

9. El docente deberá revisar el trabajo que el estudiante realizó durante el re- 
fuerzo académico y ofrecer retroalimentación oportuna, detallada y precisa 
que permita al estudiante aprender y mejorar. 

10. Estos trabajos deberán ser evaluados de forma cualitativa y cuantitativa 
y promediados con las notas obtenidas en los demás trabajos académicos. 
Será valorado el esfuerzo que realiza el estudiante por alcanzar los aprendi- 
zajes. 

11. El tipo de refuerzo académico se deberá diseñar, acorde a las necesi- 
dades de los estudiantes y lo que sea más adecuado para que mejore su 
aprendizaje de acuerdo al plan de trabajo individual 

Se elaborará una planificación con actividades que se deben trabajar en 
casa. (Ver instructivo de evaluación de necesidades educativas especiales) 
e Acción tutorial: Son estrategias de orientación educativa, inherente al cu- 
rrículo institucional, direccionadas al acompañamiento académico, peda- 
gógico y socio afectivo de la diversidad de estudiantes dentro de un marco 
formativo y preventivo, que incluya planes de acogida, atención a la diver- 
sidad y no discriminación. 

e Aprestamiento Pedagógico: Es una estrategia que evita la exclusión, acor- 
tando brechas entre las destrezas y habilidades, que posee el estudiante 
con el nivel deseado de acuerdo al año de escolaridad que le corresponde 
de acuerdo a su edad, según establece el Acuerdo de Vulnerabilidad. Estas 
estrategias quedarán plasmadas en el Plan Centrado en la Persona 

Es decir, permite el acceso al Sistema Educativo Nacional a personas que se 
encuentran en situación de vulnerabilidad comprobada o presenten cual- 
quier otra causal que visibilice el no haber hecho uso del derecho constitu- 
cional de educación en cualquier momento del ciclo escolar; luego de la 
matrícula previa al inicio del año lectivo y matrícula posterior al inicio del año 
lectivo. 

El aprestamiento pedagógico está dirigido a niños, niñas y adolescentes que 
se encuentran en cualquiera de las siguientes situaciones: 

- Se encuentran fuera del sistema educativo. 

- Presentan rezago educativo. 

- El período de matrícula no se encuentra habilitado al momento de su ingre- 
so a la institución educativa. 
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Tiene como objetivo, fortalecer desde el ámbito educativo destrezas, com- 
petencias, habilidades, hábitos y técnicas de estudio de los niños, niñas y 
adolescentes para facilitar una adecuada inserción o reinserción en la ofer- 
ta educativa correspondiente. 

Para su implementación se debe tomar en cuenta: 

- La elaboración del plan individual a partir del análisis de los resultados 
cuantitativos y cualitativos obtenidos en la aplicación de evaluación forma- 
tiva, prueba de detección de posibles necesidades educativas especiales y 
examen de ubicación. 

- El desarrollo del plan individual se realizará en las diferentes áreas que debe 
cursar los niños, niñas y adolescentes. 

- El proceso de enseñanza y aprendizaje será evaluado cuantitativa y cuali- 
tativamente por parte del o los docentes a cargo, siendo un insumo para la 
inserción o reinserción a la oferta educativa correspondiente. 

- Las clases de aprestamiento pedagógico son lideradas por docentes se- 
gún su especialidad. 

Los niños, niñas y adolescentes que permanecieron fuera del sistema edu- 
cativo y que al momento de su ingreso a la institución educativa encuentren 
cerrado el proceso de matrícula, deberán ingresar al proceso de acompa- 
namiento de aprestamiento pedagógico. 

La fase inicia con el equipo docente quien, durante el proceso de ense- 
ñanza y aprendizaje aplicará una evaluación formativa a los adolescentes 
y jóvenes para conocer su rendimiento, con la finalidad de realizar adapta- 
ciones curriculares y refuerzo académico. 

Al final del proceso de acompañamiento de aprestamiento pedagógico, el 
docente deberá aplicar a los niños, niñas y adolescentes un examen de ubi- 
cación en la cual determinará la oferta educativa a la que deberá ingresar 
(véase en el Acuerdo de Vulnerabilidad N° 0042-A). 
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e Las instituciones educativas, en el ejercicio de su autonomia organizativa y 
pedagógica, en concordancia con el Artículo 3 del Acuerdo Ministerial Nro. 
MINEDUC-ME-201600020-A podrán redistribuir la carga horaria de las áreas 
instrumentales —Matemática, Lengua y Literatura y Lengua Extranjera— en 
la Educación General Básica, en función de las necesidades e intereses de 
sus estudiantes. De igual manera, las IEE podrán disminuir o incrementar la 
carga horaria de las áreas instrumentales (Lengua y Literatura, Matemática 
y Lengua Extranjera) en función de las necesidades que presenten sus estu- 
diantes orientándose a cumplir con los objetivos curriculares de cada una 
de estas áreas en cada grado y nivel. 

e Del mismo modo, en el Bachillerato las instituciones educativas pueden 
usar las horas a discreción, lo cual permite la introducción de contenidos 
complementarios. En este sentido, para las IEE se mantiene el mismo criterio. 
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e Para cumplir con lo estipulado en el capítulo séptimo de la LOEI, los proyec- 
tos educativos institucionales incorporarán procedimientos que potencien la 
integración de las familias y la comunidad en el ámbito escolar y ocupen el 
espacio de colaboración y de corresponsabilidad con los demás sectores 
implicados en el proceso educativo de sus hijos e hijas. Esto cobra una con- 
notación más fuerte en educación especializada, en la cual la familia se 
involucrará permanente en el proceso educativo de su representado y a su 
vez, la IEE debe orientar y acompañar a la familia durante todo el proceso 
educativo de su hija o hijo. 
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PARTICIPACION DE LAS FAMILIAS 


Fuente: Currículo 2016.Ministerio de Educación del Ecuador 
Elaborado por: Equipo de la DNEEI y Teresa Toledo 


4.2. Niveles de concreción curricular 


Para la concreción de los lineamientos del Currículo Nacional Obligatorio las IEE to- 
marán en cuenta el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-201 6-00122-A, emitido el 11 
de diciembre de 2016, para los procesos de regulación y gestión académica en las 
instituciones educativas. 


Cuadro 15. Niveles de concreción curricular 


1.2 nivel Macro 2.” nivel Meso 3.er nivel Micro 


Ministerio de Educación | Institución educativa (autoridades y docentes) Docentes 
Currículo Nacional Currículo institucional Currículo de aula 


Currículo de los niveles | Planificación Curricular | Planificación Curricular | Planificación de Unidad 


de educación obliga- 
toria Inicial, Educación 
General Básica y Bachi- 
llerato General Unifica- 
do 

Secuenciado por cri- 


terios e indicadores de 


evaluación e integrado 


con el perfil de salida 
del bachiller ecuatoria- 


no 


Plasma las intenciones 


educativas del país 


Flexible Flexible Flexible 


Institucional 
(PCI) 
Fijan los lineamientos 
pedagógicos, 
metodológicos, de eva- 
luación, del pensum de 
estudios y carga hora- 
ria, de planificación, 

de acción tutorial y de 
acompañamiento pe- 


dagógico, entre otros 


Plasma las intenciones 

del proyecto educativo 
institucional que orienta 
la gestión del aprendi- 


zaje 


Aporta una visión ge- 
neral de los contenidos 
desagregados y con- 
textualizados de lo que 
se trabajará durante 
todo el año escolar con 
base en los lineamientos 


propuestos en la PCI 


Plasma los contenidos 
contextualizados para 
cada grado/curso por 


año y área 


Fuente: Acuerdo 122-A.Ministerio de Educación del Ecuador 2016 
Elaborado por: Equipo de la DNEEI y Teresa Toledo 


Didáctica (PUD) u otras 
planificaciones de me- 
nor jerarquía 

Plan centrado en la per- 
sona (PCP) 
Corresponde a las plani- 
ficaciones de aula en la 
que se realiza adapta- 
ciones curriculares gru- 


pales e individuales. 


Despliega el  currícu- 
lo en el tercer nivel de 


concreción 
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4.2.1. Primer nivel de concreción (macrocurricular) 


Este nivel permite al estudiante con NEE tener 
aprendizajes básicos en los niveles y subniveles 
educativos, la aplicación del principio de equidad 
y la oportunidad de adquirir aprendizajes impres- 
cindibles y deseables. 


Son las políticas generadas por la autori- 
dad educativa y que están plasmadas en 
el Currículo Nacional Obligatorio, que está 
compuesto por aprendizajes básicos, de- 
finidos en los niveles de concreción curri- 


Gráfico 6. Concepción de 


cular, los que permiten facilitar la trayec- 
toria de los estudiantes por los diferentes 
niveles y subniveles educativos y hace 
posible la aplicación del principio de 
equidad, además ofrece la oportunidad 
a los estudiantes de adquirir aprendizajes 
imprescindibles y deseables para alcan- 
zar el perfil de salida como se observa a 
continuación: 


los aprendizajes básicos 


definidos en los niveles de concreción curricular 


APRENDIZAJES 
BÁSICOS 


+ 


Aprendizajes 


Deseables 


y 


Fuente: Currículo 2016. Ministerio de Educación del Ecuador 


Elaborado por: Equipo DNEEI y Teresa Toledo 


Con la finalidad de dar respuesta a las 
particularidades y características de los 
estudiantes según la discapacidad, se 
considera necesario priorizar los apren- 
dizajes básicos imprescindibles sobre los 
deseables para aquellos beneficiarios di- 
rectos y para los estudiantes con disca- 
pacidad sensorial con compromiso inte- 
lectual. 


Para aquellos estudiantes que presentan 
discapacidad sensorial, que no presen- 
tan compromiso intelectual se tomarán 
en cuenta los aprendizajes imprescindi- 
bles y deseables para el desarrollo del 
proceso enseñanza-aprendizaje. 


4.2.2. Segundo nivel de 
concreción 
(mesocurricular) 


Este nivel se apoya en el Currículo Nacional Obli- 
gatorio y garantiza que las IEE cuenten con él 
para la construcción participativa del Proyecto 
Educativo Institucional. 


El segundo nivel de concreción se basa 
en el Currículo Nacional Obligatorio; está 
compuesto por el Proyecto Curricular Ins- 
titucional (PCI) y la Planificación Curricu- 
lar Anual (PCA) que son elaborados de 
manera conjunta por las autoridades, 
docentes, coordinadores y la Junta Aca- 
démica. 


El Proyecto Educativo Institucional (PEI) es 
la base para la construcción del PCI y la 
PCA. El Consejo Ejecutivo y el Gobierno 
escolar son los organismos que deben ga- 
rantizar que las IEE cuenten con este ins- 
trumento de planificación, además, son 
los encargados de conformar el equipo 
gestor y las comisiones de trabajo como 
consta en los Art. 53 RLOEI y 33 LOEI. Su 
construcción estará elaborada de confor- 
midad a lo establecido en la Guía meto- 
dológica para la construcción participati- 
va del Proyecto Educativo Institucional. 


Para la implementación del Bachillerato 
Técnico en las IEE que atienden estudian- 
tes según la población objeto referidas en 
los numerales (1, 3 y 4), se sugieren las si- 
guientes figuras profesionales: 
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Cuadro 16. Figuras profesionales 


Figuras profesionales del BT 


., 


Producción Agropecuaria 


Área técnica Agropecuaria | Industrialización de productos alimenticios 
Conservación y Manejo de Recursos Naturales 
Área técnica Industrial Industria de la Confección 


Área técnica de Servicios 


Área técnica Artística Música 
Pintura y cerámica 


Sin embargo, las IEE pueden implementar 
otras figuras profesionales considerando 
las necesidades de los estudiantes y todos 
los contextos relativos a él, apuntado a la 
inclusión laboral y social. 


Además, es necesario tomar en cuenta los 
requerimientos mínimos para su implemen- 
tación, como establezca la normativa. 


Las IEE que solo atienden a estudiantes con 
discapacidad sensorial, deben considerar 
la inclusión educativa de sus estudiantes 
en instituciones ordinarias de forma opor- 
tuna y pertinente, según las indicaciones 
plasmadas en el Modelo Educativo Nacio- 
nal Bilingúe Bicultural para Personas Sor- 
das. 


Las IEE desarrollarán el Bachillerato Técni- 
co (BT) mediante proyectos como meto- 
dología de implementación. 


4.2.2.1. La planificación 
curricular institucional (PCI) 


La PCI es un componente del PEI, en este 
documento se plasman las intenciones 
del proyecto educativo institucional que 
orienta la gestión del aprendizaje; tienen 
una duración mínima de cuatro años 
antes de ser ajustado o modificado. Se 
construye con la información pedagógi- 
ca generada en el diagnóstico institucio- 
nal y responde a las especificidades y al 
contexto institucional. 


Gráfico 7. Pasos para la elaboración del PCI 


Delimitación de linea- 
mientos 

-Se fijarán lineamien- 
tos pedagógicos, 
metodológicos, de 
evaluación de apren- 
dizajes, entre otros. 


Análisis del Currículo 
- Determinar los 

aprendizajes básicos 
contextualizados a la 


institución educativa. 


Análisis del diagnósti- 
co institucional 

- Determinar los 
factores internos y 
externos que influyen 
en el componente 
de aprendizaje. 


La PCI, según el instructivo de planificación emitido por el Ministerio de Educación de 
Ecuador, está conformado por los siguientes elementos: 


Gráfico 8. Elementos para la planificación curricular 
institucional 


EDUCACIÓN ESPECIALIZADA 


Enfoques pedagógicos Contenidos de aprendizaje 
(Perspectiva ecológica Contenidos complementarios 


funcional y de desarrollo) 
Planes de mejora Metodología 
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Adaptaciones  Curriculares/ ELEMENTOS DELA 

Alineación curricular/Plan PLANIFICACIÓN CURRICULAR 

Centrado en la Persona (PCP) INSTITUCIONAL (PCI) e 
Planificación Curricular 


Fuente: Ministerio de Educación 


Acción tutorial 


Elaborado por: Equipo de la DNEEI y Teresa Toledo 
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Su finalidad es atender las necesidades actuales y 
futuras de los estudiantes con discapcidad, a través 
de aprendizajes significativos para lograr mayor 
autonomía en el futuro. 


Los elementos destacados de color na- 
ranja son específicos para las IEE y la PCI 
se articula con la perspectiva ecológica 
funcional y de desarrollo. En la PCI se re- 
quiere que las IEE plasmen los lineamientos 
precisos para que los docentes y autorida- 
des cumplan con los 10 elementos que lo 
integran, enfatizando en la importancia 
que representa la calidad de información 
antes que la cantidad de páginas del do- 
cumento. 


A más de los lineamientos estipulados en 
el instructivo de planificación para la cons- 
trucción de la PCI, a continuación se de- 
tallan especificidades que las IEE deberán 
considerar: 


1.- Enfoques pedagógicos 


En la PCI se ha de seleccionar, incluir y organizar los 
contenidos de aprendizajes básicos considerando 
la carga horaria (de cada grado o subnivel), horas 
de discreción establecidas en el currículo y el con- 
texto institucional. 


La perspectiva ecológica funcional parte 
de una filosofía que concibe el ambiente 
ecológico como conjunto de estructuras 
seriadas que depende la una de la otra e 
interactúan entre si, estas se denominan: 
microsistema, mesosistema, exosistema y 
macrosistema los cuales son considerados 
los contextos y/o ambientes en el que se 
encuentra el individuo e influyen de mane- 


ra significativa en su comportamiento. 
De la misma manera toma un aborda- 
je funcional es decir, la identificación de 
los ambientes y contextos donde las ac- 
tividades serán enseñadas enfatizando 
las pontencialidades y necesidades de 
los individuos, en ambientes adecuados 
para su aprendizaje. 


Por lo que su finalidad es atender las ne- 
cesidades actuales y futuras de los estu- 
diantes con discapacidad, a través de 
aprendizajes significativos para lograr 
mayor autonomía en el futuro, por lo tan- 
to, se prioriza la enseñanza en ambientes 
naturales; se requiere el uso de recursos 
didácticos apropiados para su edad y 
adaptados a sus necesidades, con el 
acompañamiento de la familia, escuela 
y comunidad, además es necesario co- 
nocer los ambientes donde se desarrolla 
y se desarrollará. 


Se deben facilitar los aprendizajes en las 
áreas de la vida diaria, incluyendo: tra- 
bajo, recreación, tiempo libre, educa- 
ción y vida en la comunidad entre otros. 
Vale aclarar que funcional no es sinóni- 
mo de práctico, ya que muchas activi- 
dades prácticas no necesariamente son 
funcionales para un estudiante, aunque 
puede serlo para otro. 


Se basa en la información obtenida del 
estudiante y su familia. El estudiante pue- 
de transferir y generalizar la información 
de una situación para otras en una se- 
cuencia natural. Considera distintas ha- 


bilidades del estudiante en diferentes 
actividades. Busca establecer las activi- 
dades a partir del nivel más elevado po- 
sible hacia el nivel más bajo. Prioriza la 
secuencia de las actividades de forma 
relevante y funcional. 


La segunda perspectiva de desarrollo 
permite planificar la adquisición de ha- 
bilidades y destrezas en función de las 
potencialidades y necesidades el estu- 
diante en correspondencia a la etapa de 
desarrollo en que se encuentra. 


De esta manera, la articulación de estas 
dos perspectivas, permite equilibrar el cu- 
rículo como una herramienta eficaz para 
la educación de estudiantes con disca- 
pacidad. 


2.- Contenidos de 
aprendizaje 


Son los aprendizajes básicos, objetivos y 
contenidos de las áreas del conocimien- 
to establecidos en el pensum de estudios 
institucional. 


En las IEE, la Junta Académica deberá en 
articulación con el equipo multidisciplina- 
rio, determinar los contenidos de apren- 
dizaje para los diferentes grados de EGB 
y curso de BT, las cuales serán los insumos 
para la elaboración del PCA. 


La organización del currículo institucional 
exige tener en cuenta algunos criterios 
para adaptar o alinear y organizar los ob- 
jetivos, contenidos de aprendizaje. 


Estos criterios son: 

° La edad cronológica de los estu- 
diantes y las necesidades e intereses liga- 
dos a la edad. 

° Las necesidades educativas del 
estudiante en cuanto a su contexto, el 
tipo, ritmo y estilo de aprendizaje, entre 
otros. 

° Las habilidades adaptativas de 
partida y las de meta. 

. Adaptación de la edad de refe- 
rencia de las etapas y ciclos de vida. 

. Adaptación/Alineación de las re- 
ferencias curriculares a utilizar conjunta- 
mente con los planes, programas y/o en- 
trenamientos específicos que se requiera. 


En tal virtud, la selección y distribución de 
los aprendizajes quedará plasmada en el 
segundo nivel de concreción. 


Para determinar los contenidos de apren- 
dizaje es necesario realizar un análisis bien 
minucioso tomando en consideración los 
siguientes elementos: 
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Fuente psicológica 


Características psicoevolutivas de los es- 
tudiantes. 

Necesidades relacionadas con la salud y 
el bienestar personal. 

Tipo de discapacidad. 

Desarrollo emocional y afectivo. 

Estilos de aprendizajes. 

Competencias comunicativas. 
Problemática conductual. 

Otras 


Fuente sociológica 


Prioridades del entorno inmediato. 
Demandas de la familia. 

Necesidades de salud y bienestar. 
Actividades usuales en el entorno. 
Aprendizajes funcionales en el contexto so- 


cial. 


Actividades que realiza la familia con más 


frecuencia. 
Servicios comunitarios en el entorno, ocio 


y salud 


PLANIFICACIÓN CURRICULAR 
INSTITUCIONAL 


Fuente epistemológica 


Aprendizajes esenciales del estudiante 
Secuencias de los aprendizajes 
Contenidos más funcionales 
Aprendizajes para ser independientes 
Análisis de tareas de la vida cotidiana 
Grado de abstracción que requieren de- 
terminados aprendizajes 

Aprendizajes accesibles a su currículo 
Áreas que son necesarias ampliar o 
adaptar 

Aprendizajes que se generalizan mejor 


Otras variables que se pueden considerar 


Fuente pedagógica 


Necesidades educativas asociadas a la 
discapacidad 

Necesidades de recursos y apoyos especí- 
ficos 

Principios de enseñanza- aprendizaje y di- 
dácticas especiales o específicas 

Medios de acceso al currículo 
Adaptaciones Curriculares 

Alineación curricular 

Proceso de desarrollo cognitivo 

Sistemas aumentativos y alternativos de 


comunicación 


Fuente: Proyecto curricular en los centros de educación especial. Departamento de Universidades e investigación. 


Gobierno Vasco. 


Elaborado por: Equipo de la DNEEl y Teresa Toledo 


Contenidos 
complementarios 
contextualizados 


Para brindar una atención integral a los 
estudiantes con discapacidad es impor- 
tante alinear el Currículo Nacional Obli- 
gatorio con contenidos complementarios 
contextualizados, que pueden ser optati- 
vos de acuerdo a las necesidades de la 
población. Estos contenidos son aquellos 
que dan respuesta a las particularidades 
de cada estudiante o de un grupo de es- 
tudiantes. Dentro de ellos, se puede con- 
siderar los siguientes: 


° Habilidades de la vida diaria 
. Orientación y movilidad 

° Integración sensorial 

. Habilidades comunicativas 

° Habilidades sociales 

° Habilidades adaptativas 

° Manejo de la sexualidad 

. Manejo del dinero 

. Entre otras 


3.- Metodología 


La metodología se articula al marco educativo 
nacional en concordancia con el enfoque peda- 
gógico y de acuerdo con las necesidades edu- 
cativas que atienda. 


Son los procedimientos que deben con- 
ducir el desempeño de los docentes 
con los estudiantes en el desarrollo de 
los aprendizajes; la organización y la co- 
municación en el aula; el desarrollo de 
los diversos enfoques (disciplinar y epis- 


temológico) en cada área; la forma de 
establecer las normas y la disposición de 
los recursos didácticos en función de aten- 
der a la diversidad y lograr aprendizajes 
significativos; la organización del tiempo y 
los espacios que aseguren ambientes de 
aprendizaje agradables y funcionales con 
el objeto de crear hábitos y propiciar el 
desarrollo de actitudes positivas y autóno- 
mas. 


Entre las metodologías más utilizadas en 
los últimos tiempos en la educación espe- 
cializada podemos citar: 

- Análisis de tareas 

- Estructuras y rutinas 

- Anticipación 


Análisis de tareas: Consiste en dividir la ac- 
tividad en una serie de etapas que la com- 
ponen, cada una de ellas es enseñada de 
manera independiente; la primera etapa 
es enseñar de manera autónoma y el res- 
to de etapas son complementadas por el 
adulto. Cuando el estudiante domina esta 
primera etapa se le enseña la segunda, el 
adulto o padre de familia y así sucesiva- 
mente hasta la última etapa. Este puede 
ser progresivo e inverso, el que se acaba 
de describir es el progresivo y el inverso 
consiste en enseñar al estudiante la última 
etapa, la penúltima y así sucesivamente. 


Estructuras y rutinas: Los estudiantes con 
discapacidad deben estar expuestos a 
ambientes de aprendizajes predecibles, 
cuyas características son: orden en las per- 
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sonas, en las actividades, en el tiempo y 
en el espacio. También se refiere a la infor- 
mación que se presenta, la cual debe ser 
lo más clara posible y apoyada por agen- 
das visuales/calendarios. Su característica 
principal es la repetición y consistencia de 
actividades. 


Anticipación: Es la acción de avisar con 
antelación al estudiante hechos, activi- 
dades, personas, acontecimientos inme- 
diatos, antes de iniciar una actividad para 
que se prepare a la siguiente acción. 


4.- Evaluación 


Es importante que cada IEE determine las necesi- 
dades de los estudiantes y los instrumentos según 
su realidad, sin alejarse de los estándares estable- 
cidos desde la normativa nacional. 


Son lineamientos para evaluación y pro- 
moción acordes al enfoque pedagógico 
de la institución en la articulación con la 
normativa nacional vigente (Decretos Eje- 
cutivos, LOEI, Reglamento LOEI, Acuerdos 
Ministeriales e Interministeriales, el Currículo 
Nacional, el Instructivo de Evaluación a las 
NEE y los Estándares de Aprendizaje), ele- 
mentos que describen las políticas institu- 
cionales y estrategias de evaluación que 
aplicará la institución. 


Las IEE deberán explicitar en este elemen- 
to las herramientas de evaluación que em- 
plearán como por ejemplo: lista de cotejo, 
registro de observación, cuestionarios, in- 
ventarios, escalas, análisis de discrepan- 
cias, registro anecdótico, producciones 


escritas o gráficas, portafolio, carpetas 
de trabajo, entre otros. Además, deben 
fomentar la autoevaluación y la coeva- 
luación. 


5.- Acompañamiento 
pedagógico 


Esta es una estrategia para la mejora continua 
de la práctica pedagógica que permite generar 
espacios de diálogo y reflexión para fortalecer el 
desempeño profesional directivo y docente y, en 
consecuencia, mejorar la calidad de educación 
en la institución educativa. 


Para la elaboración de las estrategias, se 
debe tomar en cuenta, entre otros ele- 
mentos, las evaluaciones de desempeño 
docente, con el fin de generar lineamien- 
tos para fortalecer el nivel disciplinar y 
didáctico de los docentes de la institu- 
ción, poniendo en práctica estrategias 
de acompañamiento pedagógico, inter 
aprendizaje, círculos de estudio, clases 
demostrativas y procesos de auto, hete- 
ro y coevaluación, y los planes de forma- 
ción continua del profesorado. 

En las IEE, es imprescindible el trabajo co- 
laborativo a través del equipo multidisci- 
plinario para el desarrollo de los estudios 
de casos, las planificaciones programas, 
proyectos, entre otras acciones; con la 
finalidad de mejorar las estrategias me- 
todológicas que se emplean como parte 
de la práctica pedagógica y de esta ma- 
nera, aportar a que el docente mejore su 
desempeño. Estas actividades deben ser 
planificadas en las horas complementa- 
rias. 


6.- Acción tutorial 


Este elemento permite determinar el procedi- 
miento para designar los tutores, su perfil y su 
competencia. 


Son estrategias de orientación educativa, 
inherente al currículo institucional, direc- 
cionadas al acompañamiento académi- 
co, pedagógico y socio-afectivo de los 
estudiantes dentro de un marco forma- 
tivo y preventivo, que incluya acciones 
de acogida al alumnado, atención a la 
diversidad y no discriminación. 


Para el desarrollo de estas estrategias es 
necesaria la articulación con los profesio- 
nales del equipo multidisciplinario. 


La institución educativa debe construir 
una propuesta que oriente a los docen- 
tes en el quehacer tutorial apegado al 
código de convivencia y a la normativa 
nacional. 


7.- Planificación curricular 


Para la elaboración de estos lineamien- 
tos se debe considerar los elementos 
esenciales de toda planificación (fines, 
objetivos, contenidos, metodología, re- 
cursos y evaluación) que deben tener los 
siguientes aspectos: 


a) Obligatoriedad de la elaboración 
de la planificación curricular anual. 
b) Flexibilidad para realizar la planifi- 


cación curricular de aula. 


La planificación curricular en las IEE cobra 
relevante importancia, ya que ésta se rea- 
lizará de forma conjunta entre los docen- 
tes y los profesionales de los equipos multi- 
disciplinarios, en ocasiones será necesario 
incluir a la familia. 


Los profesionales del equipo multidiscipli- 
nario también desarrollarán su planifica- 
ción. (Anexo 2) 


8.-Proyectos escolares 


Son espacios académicos de aprendizaje interac- 
tivo, donde se trabaja en equipos sobre una temá- 
tica de interés común utilizando la metodología del 
aprendizaje basada en proyectos con un enfoque 
interdisciplinario, que busca estimular el trabajo 
cooperativo y la investigación. 


Estos proyectos se realizan al interior de la 
institución educativa, dentro de la jornada 
escolar y comprenden campos de acción 
alrededor de los cuales los estudiantes de- 
berán construir un proyecto aplicando sus 
conocimientos y destrezas descritos en el 
currículo, asociado a una problemática, 
interés o necesidad propia de su realidad 
de manera creativa, innovadora y em- 
prendedora. 


Las áreas que sirven como ejes para la for- 
mulación de proyectos son Ciencias Natu- 
rales y Ciencias Sociales. 


A través de estos proyectos, las IEE pue- 
den fortalecer la orientación vocacional, 
actividades de la vida diaria, aprendizajes 
funcionales, entre otras y de acuerdo a los 
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subniveles educativos y a las necesidades 
de losestudiantes.. 


9.-Adaptaciones 
curriculares 


Se pueden considerar las adaptaciones curricula- 
res o la alineación curricular durante todo el pro- 
ceso educativo de un estudiante como respuesta a 
sus necesidades. 


Las adaptaciones curriculares son linea- 
mientos que desde la institución educa- 
tiva se deben planificar para asegurar la 
contextualización del currículo y surgen de 
los resultados de la autoevaluación institu- 
cional. Esta contextualización puede tener 
origen diverso como geográfico, social 


cultural de aprendizaje, entre otros. Las 
IEE deberán explicar el proceso a seguir 
para adecuar el currículo según las ne- 
cesidades educativas. 


Alineación curricular 


Es la asociación, unión, priorización, eli- 
minación e incorporación de los conte- 
nidos de aprendizajes para conseguir de- 
terminadas destrezas en consecuencia 
al Currículo Nacional Obligatorio, a las 
necesidades de los estudiantes y al perfil 
de salida, según las realidades, necesida- 
des y contextos de las IEE. La alineación 
curricular quedará plasmada en el Plan 
Centrado en la Persona. 


Gráfico 9. Alineación curricular 


En el esquema anterior, se muestra como 
después de la evaluación inicial, es ne- 
cesario analizar los resultados de la eva- 
luación, a fin de alinear el currículo direc- 
cionándolo al PCP y transversalizándolo 
por las etapas de desarrollo para lograr 
alcanzar el perfil de salida. 


Este proceso implica: 


y Priorización de los objetivos de aprendi- 
zaje y contenidos 


Consiste en seleccionar y dar prioridad a 
determinados objetivos de aprendizaje 
que se consideran básicos imprescindi- 
bles para su desarrollo y la adquisición de 
aprendizajes posteriores. 


Y Enriquecimiento del currículo 


Considera la incorporación de objetivos 
no previstos en el currículo y que se con- 
sideran de primera importancia para el 
desempeño académico y social del es- 
tudiante, dadas sus características y ne- 
cesidades. 


V Eliminación de contenidos de aprendi- 
zajes 


Implica la eliminación de objetivos de 
aprendizaje solo cuando las adaptacio- 
nes curriculares no resultan efectivas. Esta 
será siempre una decisión a tomar en úl- 
tima instancia y después de agotar otras 
alternativas para lograr que el estudiante 


acceda al aprendizaje. Algunos criterios 
para la decisión de la eliminación de los 
contenidos de aprendizajes son: 


-Cuando la naturaleza o la severidad de la 
necesidad educativa especial es tal, que 
los otros tipos de adaptación no permiten 
dar respuesta a las necesidades de apren- 
dizaje del estudiante. 

- Cuando los aprendizajes esperados su- 
ponen un nivel de dificultad al cual el estu- 
diante que presenta necesidades educa- 
tivas especiales no podrá acceder. 

- Cuando los aprendizajes esperados re- 
sultan irrelevantes para el desempeño del 
estudiante que presenta NEE en relación 
con los esfuerzos que supondría llegar a al- 
canzarlos. 

- Cuando los recursos y los apoyos extraor- 
dinarios utilizados, no han tenido resulta- 
dos satisfactorios. 

- Cuando esta medida no afecte los apren- 
dizajes básicos imprescindibles, tales como 
por ejemplo: la comunicación, la lecto — 
escritura, las operaciones matemáticas 
(indistintamente del código empleado), 
las habilidades de interacción social, los 
desempeños autónomos en la realización 
de actividades de la vida diaria, el au- 
to-conocimiento, la libre determinación, la 
protección y la defensa de sus derechos; 
entre otras que aseguren la transición exi- 
tosa del estudiante por las distintas etapas 
de su trayectoria vital. 


Es decir, si un estudiante cursa el 7mo EGB y 
posee una competencia curricular de 2do 
EGB se deben tomar las destrezas significa- 
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tivas de los niveles y subniveles educativos 
desde 2do EGB hasta 7mo EGB mediante 
la determinación, enriquecimiento y elimi- 
nación de los contenidos de aprendizaje, 
articulados con las etapas de desarrollo y 
los objetivos del PCP. 


10.- Plan de mejora 


Los planes de mejora en las IEE deben considerar 
todas las áreas de desarrollo para que el estudiante 
logre aprendizajes sólidos y funcionales. 


La planificación curricular anual (PCA) es 
un documento que corresponde al segun- 
do nivel de concreción curricular y apor- 
ta una visión general de lo que se traba- 
jará durante todo el año escolar. La PCA 
deberá ser elaborada por el conjunto de 
docentes de cada área y será la directriz 
para generar las planificaciones de aula 
de acuerdo al contexto, necesidades e in- 
tereses de los estudiantes” Según el Acuer- 
do Ministerial 122-A-201 6, Art. 10 las IEE se 
acogerán a los lineamientos que la auto- 
ridad educativa nacional emita en los ins- 
tructivos de aplicación. 


4.2.2.2. La planificación 
curricular anual (PCA) 


La PCA es el resultado del trabajo en equipo de las 
autoridades y docentes, por ello es imprescindible 
la participación activa del equipo multidisciplinario 
tomando en cuenta las particularidades de los cu- 
rrículos de cada subnivel. 


La planificación curricular anual (PCA) es 
un documento que corresponde al segun- 
do nivel de concreción curricular y aporta 


una visión general de lo que se trabaja- 
rá durante todo el año escolar. La PCA 
deberá ser elaborada por el conjunto de 
docentes de cada área y será la directriz 
para generar las planificaciones de aula 
de acuerdo al contexto, necesidades 
e intereses de los estudiantes” Según el 
Acuerdo Ministerial 122-A-201 6, Art. 10 las 
IEE se acogerán a los lineamientos que la 
autoridad educativa nacional emita en 
los instructivos de aplicación. 


Es necesario que los docentes establez- 
can los contenidos de aprendizaje que se 
trabajará en cada grado/curso, portanto 
es indispensable realizar una desagrega- 
ción y contextualización de las destrezas 
con criterios de desempeño (DCD) con- 
siderando las necesidades educativas 
de los estudiantes de las IEE y el medio 
en los que se desarrollan. Para realizar el 
ejercicio de desagregación y contextua- 
lización de las DCD es necesario tomar 
como base el documento de distribución 
de DCD contenido en la PCI. 


Las IEE no pueden ser eximidas en la ela- 
boración de la PCA porque allí se especi- 
fican los contenidos básicos imprescindi- 
bles, los contenidos básicos deseables y 
los contenidos complementarios que re- 
cibirán los estudiantes. Esto va a guiar la 
microplanificación (Planificación de Uni- 
dad Didáctica —PUD—) o por experien- 
cia en el caso del nivel inicial y subnivel 
preparatoria), la Planificación Centrada 
en la Persona (PCP) y los planes individua- 
les a desarrollar por los profesionales del 


equipo multidisciplinario. 


Los elementos de la PCA son los que es- 

tán determinados en el instructivo para 
las planificaciones curriculares emitidos 
por el Ministerio de Educación. 


Se sugiere que las IEE consideren las 
orientaciones metodológicas en función 
de las metodologías recomendadas en 
los elementos del PCI. 


4.2.3. Tercer nivel de 
concreción 
(microcurricular) 


4.2.3.1. La microplanifica- 
e 
cion 
Los docentes encargados de los diferentes gru- 
pos de estudiantes con apoyo del equipo multi- 
disciplinario son los responsables de la planifica- 
ción microcurricular, su elaboración y desarrollo, 


para fortalecer las áreas que requieren ser esti- 
muladas. 


La planificación microcurricular es un do- 
cumento cuyo propósito es desplegar 
el currículo en el tercer nivel de concre- 
ción, está determinado de acuerdo a 
los lineamientos previstos por cada insti- 
tución educativa en mesoplanificación 
(PCI, PCA); es de uso interno, en cuanto 
a los formatos cada IEE puede crearlos 
tomando en cuenta elementos esencia- 
les: fines, objetivos, contenidos, metodo- 
logía, recursos y evaluación. 


Los miembros del equipo multidisciplinario 
también llevarán una planificación según 
cada área, articuladas a la Planificación 
Microcurricular de los docentes. 


En este documento se deben evidenciar 
las adaptaciones o alineaciones curricu- 
lares que se realizarán para atender a los 
estudiantes con necesidades educativas 
asociadas a la discapacidad. Para ello, es 
importante contar con las Adaptaciones 
Curriculares o el Plan Centrado en la Per- 
sona según sea el caso. 


Es importante destacar que para el desa- 
rrollo de las adaptaciones curriculares y el 
Plan Centrado en la Persona (PCP) (Anexo 
3) se debe contar con la evaluación inicial 
a través de los Mapeos, según la pobla- 
ción que atiendan la IEE. 


En el caso de IEE que pertenezcan al Sis- 
tema de Educación Intercultural Bilingue 
(SEIB) se acogerán a los lineamientos pe- 
dagógicos para la implementación del 
Modelo del Sistema de Educación Intercul- 
tural Bilingüe. 


Las IEE podrán llevar la microplanificación a un ni- 
vel de mayor desagregación y detalle (plan sema- 
nal, plan de clase) de acuerdo a lo que se haya 
establecido en los lineamientos del PCI. 


4.2.3.2. La planificación 
cenirada en la persona 
(PCP) 


Su objetivo principal es que el estudiante con dis- 
capacidad tenga la oportunidad de formular pla- 
nes y metas con sentido para él, en negociación 
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con las personas más importantes en su vida. Con 
esto, se busca establecer y fortalecer la colabora- 
ción con su círculo de apoyo tanto natural y profe- 
sional. 


La planificación centrada en la persona es 
una mezcla de ideología y estrategia (Hol- 
burn, 2003) ya que está al servicio de los 
planteamientos de la autodeterminación 
como discapacidad y autodeterminación 
como derecho; es una metodología que 
facilita el que la persona con discapaci- 
dad o mediado por otros, sobre la base de 
su historia, capacidades y deseos, identifi- 
que qué metas quiere alcanzar para mejo- 
rar su vida apoyándose en el compromiso 
y el poder de un grupo para conseguir que 
eso ocurra. 


Por tanto, el objetivo principal es que el 
estudiante con discapacidad tenga la 
oportunidad de formular planes y metas 
que tengan sentido para él, en negocia- 
ción con las personas más importantes en 
su vida. En este sentido y teniendo como 
base la confianza en las relaciones socia- 
les, se busca establecer y fortalecer la co- 
laboración permanente con su círculo de 
apoyo tanto natural (familia, amigos, es- 


100<uela) como de profesionales. 


Además la PCP, contribuye a garantizar el 
respeto a la dignidad de la persona, ima- 
ginar e identificar visiones de futuro posi- 
tivas y posibles, basadas en cómo quiere 
vivir y posibilitar cambios inmediatos en su 
estilo de vida. 


Para cumplir la finalidad anteriormente ex- 


puesta, la PCP debe ser: flexible (por te- 
ner un plan no implica contar una rutina 
inmodificable), posibilitadora de sopor- 
tes, coordinada y participativa (entre la 
familia, profesionales y distintos agentes 
del entorno). 


Lo esencial de la evaluación es proveer la retro- 
alimentación al estudiante para que pueda me- 
jorar y lograr los aprendizajes imprescindibles es- 
tablecidos para la aprobación del currículo y la 
aproximación a los estándares establecidos por 
la autoridad nacional. 


Elementos necesarios para llevarla a 
cabo: 


e Preparación: organización, valoración 
y recopilación de datos. 

e Evaluación funcional: necesidades y 
potencialidades. 

e Abordaje del plan: metas, formas de 
conseguirlas, responsabilidades y com- 
promisos 

e Implementación: compromisos adquiri- 
dos por cada integrante del equipo mul- 
tidisciplinario y docentes. 

e Seguimiento y revisión: realizar la valo- 
ración del proceso y avances consegui- 
dos. 


En cuanto a la duración, cabe señalar 
que debe ser planificada para cada año 
lectivo, revisada al finalizar cada quimes- 
tre y ajustada cuando se considere ne- 
cesario. 


4.3. La evaluación 


La evaluación es un proceso continuo 


de observación, valoración y registro de 
información que evidencia los logros de 
los estudiantes y que incluye sistemas de 
retroalimentación, dirigidos a mejorar la 
metodología de enseñanza e interven- 
ción integral para la mejora del desarro- 
llo de los estudiantes. 

Tiene como propósito principal orientar 
al estudiante de manera oportuna, perti- 
nente y detallada para ayudarlo a lograr 
los objetivos de aprendizaje como pro- 
pósito subsidiario; la evaluación debe in- 
cidir al docente a un proceso de análisis 
y reflexión valorativa de su gestión como 
facilitador de los procesos de aprendiza- 
je con el objeto de mejorar la efectividad 
de su gestión (Art 185 RLOE!I). 


4.3.1. Tipos de evaluación 


La evaluación es un proceso imprescin- 
dible en la labor educativa, es el que 
marca las líneas de actuación con los 
estudiantes. Existen varios tipos de eva- 
luación: la evaluación diagnóstica, la for- 
mativa y la sumativa. 

A continuación se abordan la evaluación 
diagnóstica y la formativa. 


4.3.1.1. Evaluación 
diagnóstica 


Paralelamente, a fin de complementar la evalua- 
ción diagnóstica, los docentes y el equipo multi- 
disciplinario se articulan con los padres de familia 
para realizar una evaluación más integral 


Se aplica al inicio de un período acadé- 
mico (grado, curso, quimestre o unidad 


de trabajo) para determinar las condicio- 
nes previas con las que el estudiante in- 
gresa al proceso de aprendizaje, áreas del 
desarrollo y de sus contextos, es el punto 
de partida para iniciar la labor educativa. 
En las IEE la evaluación diagnóstica la apli- 
can todos los docentes y los profesionales 
de equipo multidisciplinario mediante dife- 
rentes herramientas. 

Para el desarrollo de este proceso los do- 
centes aplican pruebas pedagógicas y 
los profesionales realizan una evaluación 
diagnóstica funcional según las áreas 
complementarias de atención. 

Como parte del diagnóstico, se puede 
aplicar la herramienta del mapeo, la cual 
es una valoración funcional que se realiza 
en ambientes naturales, en casa escuela 
o comunidad, se pondera las potenciali- 
dades que toda persona tiene, sus habili- 
dades y sus necesidades a través de una 
observación informal y recopilación de da- 
tos. En este proceso participan las perso- 
nas que conocen y se interesan por el es- 
tudiante; tiene como propósito desarrollar 
una visión compartida para el futuro del 
estudiante, los participantes comparten lo 
que saben del estudiante, sueños y deseos 
para su futuro, lo que desea evitar. 

El mapeo sirva para la planificación de la 
atención educativa individualizada, como 
un insumo de partida de todas las accio- 
nes para el desarrollo integral de los estu- 
diantes. 

Los pasos a seguir son: 

1.- Identificar al facilitador y preparación 
de la visita. 

2.-Invitar a los participantes formalmente. 
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3.- Asistir al lugar designado y recopilar la 
información. 

Durante la visita se deben registrar la si- 
guiente información: 

- Historia, elementos relevantes de la vida 
del estudiante 

- Relaciones familiares y entorno 

- El mundo del niño, niña o adolescente 

- Gustos y disgustos 

- Sueños 

- Temores 

- Un día ideal 

- Compromisos 

- Metas 


4.- Determinación de las necesidades y 
potencialidades 

5.- Planteamiento de las metas y compro- 
misos 

6.- Análisis y elaboración de Plan. 

7.- Seguimiento de las estrategias estable- 
cidas 

8.- Evaluación del proceso y los avances. 


4.3.1.2. Evaluación 
formativa 


Se efectúa durante el proceso de apren- 


10 dizaje para permitirle al docente realizar 


ajustes en la metodología de enseñanza y 
mantener informado a los actores del pro- 
ceso educativo sobre los resultados par- 
ciales logrados y el avance en el desarrollo 
integral del estudiante, es decir, mediante 
las evaluaciones parciales o sistemáticas 
se desarrolla está evaluación acorde a las 
necesidades individuales en cuanto a los 
instrumentos y apoyos. 


4.3.1.3. Evaluación 
estandarizada 


Estas evaluaciones se elaboran según los están- 
dares de aprendizajes establecidos por el Minis- 
terio de Educación y es obligatoria para todos los 
estudiantes de Bachillerato. 


Es un instrumento que se aplica a tra- 
vés del Instituto Nacional de Evaluación 
(INEVAL] a todos los estudiantes de 3ro de 
Bachillerato para su titulación y postula- 
ción a la Educación Superior. 

Para tal efecto, el Acuerdo Ministerial 
0382-13, en su Artículo 1; dispone la apli- 
cación obligatoria a nivel nacional de 
exámenes estandarizados a todos los es- 
tudiantes de Bachillerato en modalidad 
presencial, semipresencial y a distancia 
que han aprobado las asignaturas del 
respectivo currículo en el Artículo 2, esta- 
blece que los exámenes estandarizados 
de bachiller serán los exámenes de gra- 
do, obligatorios y lectivos, como requisito 
para la graduación de los estudiantes de 
3er año de Bachillerato, según lo dispues- 
to en el Reglamento a la LOE!. 

Ante este acuerdo y en relación a las par- 
ticularidades de la población que atien- 
de las IEE se emite el Acuerdo Ministerial 
22-A. 


CUARTA.- Se responsabiliza a la Direc- 
ción Nacional de Educación Especiali- 
zada e Inclusiva de la Subsecretaría de 
Educación Especializada e Inclusiva, de 
la elaboración y expedición del instruc- 
tivo para la aplicación de los exámenes 
estandarizados de grado a los que hace 


referencia el presente Acuerdo Ministerial 
a las/los estudiantes de tercer año de ba- 
chillerato, que tengan necesidades edu- 
cativas asociadas a la discapacidad, así 
como de coordinar la aplicación de di- 
cho examen con el INEVAL. 


A partir de la emisión este acuerdo y en 
correspondencia a la competencia de- 
legada la Dirección Nacional de Educa- 
ción Especializada e Inclusiva de la Sub- 
secretaría de Educación Especializada e 
Inclusiva se determina la aplicación de 
una prueba alternativa para los estudian- 
tes con discapacidad según la pobla- 
ción objetivo del instructivo, que cursan el 
tercero de Bachillerato de todas las insti- 
tuciones educativas; las especificaciones 
del proceso se desarrollan en el instructi- 
vo emitido para el efecto. 


4.4 Titulación 


La Ley Orgánica de Educación Intercul- 
tural (LOEI) y su Reglamento General defi- 
nen los lineamientos para la titulación de 
la población estudiantil. 

Adicionalmente para este proceso, el 
Decreto Presidencial No. 1332 hace refe- 
rencia en su Art. 198.- Requisitos para la 
obtención del título de bachiller.- Para 
obtener el título de bachiller, el estudian- 
te debe: 


1.- Obtener una nota final mínima de sie- 
te sobre diez 7/10 que será un promedio 
ponderado de las siguientes calificacio- 
nes: 


i. el promedio obtenido en el subnivel de 
Básica Superior, equivalente al 30%, 

ii. el promedio de los tres (3) años de Bachi- 
llerato equivalente al 40%; y 

ii. la nota del examen de grado equiva- 
lente en el promedio al 30%. 

En aquellos casos que no cuenten con las 
notas de los años anteriores para realizar 
los promedios, como se indica en los requi- 
sitos mencionados, las IEE se acogerán al 
Acuerdo de Vulnerabilidad emitido por la 
Autoridad Educativa Nacional. 
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necesidades educativas especiales (NEE). Son aquellas necesidades educativas que 
presenta un estudiante durante un período de su escolarización o a lo largo de ella y 
que requieren de apoyos, adaptaciones o atenciones especificas para su atención. 
instituciones de educación especializada (IEE). Son instituciones educativas que cuen- 
tan con talento humano, recursos didácticos e infraestructura especializada para la 
atención de estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a la dis- 
capacidad. 


Unidad Distrital de Apoyo a la Inclusión (UDAI). Es un servicio educativo y técnicamen- 
te implementado para la atención de estudiantes con necesidades educativas espe- 
ciales a través de la evaluación, asesoramiento, ubicación e intervención psicopeda- 


104g9ćgica en los diversos programas y servicios educativos, en todas las modalidades de 


atención y en todos los niveles del sistema educativo. 


Departamento de Consejería Estudiantil (DECE). Es un organismo dentro de las institu- 
ciones educativas que apoya y acompaña la actividad educativa mediante la pro- 
moción de habilidades para la vida y la prevención de problemáticas sociales, fomen- 
ta la convivencia armónica entre los actores de la comunidad educativa y promueve 
el desarrollo humano integral bajo los principios de la Ley Orgánica de Educación In- 
tercultural. 
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ANEXOS 


Anexo 1. Tipologías para las instituciones de educación especializada. 
1. TIPOLOGÍA ESPECIALIZADA MAYOR (180 ESTUDIANTES POR JORNADA) 


El servicio educativo se brindará desde el subnivel Inicial 1 hasta 3ero de Bachillerato, 
en cada aula deberán tener una media de 12 estudiantes (número referencial). 


Espacios Pedagógicos.- Aulas de clases 


e Bloques A - Educación Inicial y Básica Elemental: 

o 3 aulas: Educación Inicial 1, Educación Inicial 2, y Iro de EGB. (3 espacios! ) 
o 3 aulas: 2do EGB, 3ero EGB y 4to EGB. (3 espacios) 

o Baterías Sanitarias + Ducha tipo teléfono (1 espacio) 


o Bodega (1 espacios) 


e Bloque B - Básica Media y Superior 

o 3 aulas: 5to EGB, óto EGB y 7mo EGB. (3 espacios ) 

o 3 aulas: 8vo EGB, 9no EGB y 10mo EGB (3 espacios) 
o Baterías Sanitarias + Ducha tipo teléfono (1 espacio) 


o Bodega (1 espacio) 


e Bloque C - Bachillerato y Talleres Técnicos 

o 3 aulas: lro, 2do y 3ro curso de Bachillerato (3 espacios) 

o 3 aulas: Talleres (Bachillerato Técnico) (3 espacios) y/o laboratorio? . 
o Baterías Sanitarias + Ducha tipo teléfono (1 espacio) 


o Bodega (1 espacios) 


'En cada espacio destinado para aulas deben contemplar los tabiques móviles para su adecuación según la 
demanda. 


2 Los laboratorios de Física y Química serán implementados en las Instituciones Educativas que atienden a estudian- 
tes con discapacidad sensorial. 


° Bloque Natural.- Área exterior 


o Arenero 
o Césped 
o Espejo de agua 


oBancos 


e Bloque de Administración: rectorado, vicerrectorado, secretaría, sala de reuniones, 
sala de estar, trabajo social, departamento médico y baterías sanitarias. 


e Bloque Salas de Intervención: Sala de Psicomotricidad, Lenguaje, Física, Ocupacio- 
nal, Psicología, Sala de Espera y baterías sanitarias. 


e Bloque Comedor - Salón de Usos Múltiples - Aula Hogar: Cocina (área de lavado, 
preparación y despensa), vestidores, bodega de alimentos, área de atención y ser- 
vicio y baterías sanitarias. 


e Bloque Biblioteca - Computación: área de lectura — consulta, proyección e internet, 
área infantil, bodega de libros, sala de Cómputo (13 Computadores) 


e Bloque de máquinas: Ver especificación de la UEM. Cuarto de bombas y cisterna 


e Área Exterior: Patio cívico, cancha de usos múltiples, cancha con juegos inclusivos, 
portal de acceso y parqueaderos. 
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Resumen de aulas y estudiantes referenciales de la 
Tipologia Mayor 


Tipología Mayor 


UNA JORNADA DOBLE JORNADA 
NIVELES ESTUDIANTES - REFERENCIA 


INICIAL 1 


360 
12 
13 
14 
15 
Talleres 


L 


PRESENTACION 


Talento Humano 


De acuerdo a la tipología mayor se establece el número de personas requeridas para 
la prestación de servicios en función de la población a atender, con la finalidad de 
14poaer brindar un servicio educativo de calidad y calidez; se debe contar con autori- 
dades, planta docente óptima, docentes de apoyo y equipo multidisciplinario, como 
se detalla a continuación: 


Tipología Mayor 
Docente y autoridades 


Docentes 
Autoridades 
Personal de Apoyo 
Docentes de Educación Cultural y Artística 


Para las IEE que atienden estudiantes con discapacidad auditiva, es necesario con- 
templar dentro de los recursos humanos los Modelos Lingüísticos y los INTERPRETES 
DE LENGUA DE SEÑAS ECUATORIANA. 


Cabe mencionar que para el Bachillerato Técnico, la plantilla docente deberá 
ser incorporada de acuerdo a la figura profesional que considere cada institución 
educativa especializada. 


Psicólogos (Clinico y Educativo o Psicopedagogo S.A] 


rabajadora socia 


Recursos educativos adicionales 


Los estudiantes con discapacidad por sus condiciones necesitan de diversos recursos 
dentro de su proceso educativo para el desarrollo de habilidades; para ello, es impres- 
cindible disponer de los siguientes recursos: 


o Textos 

2 Uniformes para todos los niveles que se ofertan 

o Alimentación Escolar (Desayuno y/o Almuerzo escolar) 
iS Transporte escolar 


2. TIPOLOGÍA ESPECIALIZADA MEDIA (132 ESTUDIANTES 
POR JORNADA) 


Se brindará el servicio educativo desde Inicial 1 hasta 3ero de Bachillerato, en cada 
aula deberán tener una media de 12 estudiantes (número referencial). 
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Espacios Pedagógicos.- Aulas de clases 

e Bloques A - Educación Inicial 

o 2 aulas: Educación Inicial 1 - Inicial 2 y Iro EGB - 2do EGB. (2 espacios) 
o Baterías Sanitarias + Ducha tipo teléfono (1 espacio) 


o Bodega (1 espacio) 


e Bloque B - Básica Media 

o 3 aulas: 3ero EGB, 4to EGB, 5to EGB (3 espacios) 

o 3 aulas: óto EGB, 7mo EGB y 8vo EGB. (3 espacios ) 
o Baterías Sanitarias + Ducha tipo teléfono (1 espacio) 


o Bodega (1 espacio) 


e Bloque C - Básica Superior, Bachillerato y Talleres Técnicos 


o 3 aulas: 9no EGB - 10mo EGB, lro Bachillerato - 2do Bachillerato y 3ro Bachillerato 
(3 espacios) 


L 


PRESENTACION 


o 2 aulas: Talleres (Bachillerato Técnico) y/o Laboratorio (2 espacios) 
o Baterías Sanitarias + Ducha tipo teléfono (1 espacio) 


o Bodega (1 espacio) 


e Bloque Natural.- Área exterior 


o Arenero 
o Césped 
o Espejo de agua 


o Bancos 


e Bloque de Administración: rectorado, vicerrectorado, secretaría, sala de reuniones, 
sala de estar, trabajo social, departamento médico y baterías sanitarias. 


e Bloque Salas de Intervención: Sala de Psicomotricidad, Lenguaje, Física, Ocupacio- 
nal, Psicología, Sala de Espera y Baterías Sanitarias. 


e Bloque Comedor - Salón de Usos Múltiples — Aula Hogar: Cocina (área de lavado, 
preparación y despensa), vestidores, bodega de alimentos, área de atención y ser- 
vicio y baterías sanitarias. 


e Bloque Biblioteca - Computación: área de lectura - consulta, proyección e internet, 
área infantil, bodega de libros, sala de Cómputo (13 Computadores) 


e Bloque de máquinas: Ver especificación de la UEM. Cuarto de bombas y cisterna 


e Área Exterior: Patio cívico, cancha de usos múltiples, cancha con juegos inclusivos, 
portal de acceso y parqueaderos. 


Resumen de aulas y estudiantes referenciales de la Tipología Media 


Tipología Mayor 
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De acuerdo a la tipología Media se establece el número de personas requeridas para 
la prestación de servicios en función de la población a atender, con la finalidad de 
poder brindar un servicio educativo de calidad y calidez; se debe contar con autori- 
dades, planta docente óptimo, docentes de apoyo y equipo multidisciplinario, como 
se detalla a continuación: 


Tipología Mayor 
Personal Cantidad 


Docente y autoridades 
Autoridades 
Personal de Apoyo SS. 


Docentes de Educación Cultural y Artística 


Para las IEE que atienden estudiantes con discapacidad auditiva, es necesario con- 
templar dentro de los recursos humanos los Modelos Lingüísticos y los Intérpretes de 


lengua de señas ecuatoriana. 


Cabe mencionar que para el Bachillerato Técnico, la plantilla docente deberá ser 
incorporada de acuerdo a la figura profesional que elija cada institución educativa 
especializada. 


Equipo multidisciplinario 


Recursos educativos adicionales 


118Los estudiantes con discapacidad por sus condiciones necesitan de diversos recursos 


dentro de su proceso educativo para el desarrollo de habilidades; para ello, es im- 
prescindible disponer de los siguientes recursos: 


Textos 

Uniformes para todos los niveles que se ofertan 
Alimentación Escolar (Desayuno y/o Almuerzo escolar) 
Transporte escolar 


o.0 o Oo 


3. TIPOLOGÍA ESPECIALIZADA MENOR (84 ESTUDIANTES 
POR JORNADA) 


El servicio educativo se brindará desde el subnivel Inicial 1 hasta 3ero de Bachillerato, 
en cada aula deberán tener una media de 12 estudiantes (número referencial). 


Espacios Pedagógicos.- Aulas de clases 


e Bloques A - Educación Inicial y Básica Elemental 
o 2 aulas: Educación Inicial 1 - Inicial 2 - Iro EGB y 2do EGB -— 3ero EGB. (2 espacios) 
o Baterías Sanitarias + Ducha tipo teléfono (1 espacio) 


o Bodega (1 espacio) 


e Bloque B - Básica Media, Superior, Bachillerato y Taller Técnico 


o 3 aulas: 4to EGB - 5to EGB - óto EGB, 7mo EGB y 8vo EGB - 9no EGB - 10mo EGB (3 
espacios) 


o 2 aulas: Iro Bachillerato - 2do Bachillerato y 3ro Bachillerato (2 espacios) 


o 1 aula para Talleres (Bachillerato Técnico) y/o laboratorio (1 espacio) 
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o Baterías Sanitarias + Ducha tipo teléfono (1 espacio) 


o Bodega (1 espacio) 


e Bloque Natural .- Área exterior 


o Arenero 
o Césped 119 
o Espejo de agua 


o Bancos 


e Bloque de Administración: rectorado, secretaría, sala de reuniones, sala de estar, 
trabajo social, departamento médico y baterías sanitarias. 


e Bloque Salas de Intervención: Sala de Psicomotricidad, Lenguaje, Física, Ocupa- 
cional, Psicología, Sala de Espera y baterías sanitarias. 


* Bloque Comedor - Salón de Usos Múltiples — Aula Hogar: Cocina (área de lavado, 
preparación y despensa), vestidores, bodega de alimentos, área de atención y ser- 


vicio y baterías sanitarias. 


e Bloque Biblioteca - Computación: área de lectura — consulta, proyección e inter- 
net, área infantil, bodega de libros, sala de Cómputo (13 Computadores) 


e Bloque de máquinas: Ver especificación de la UEM. Cuarto de bombas y cisterna 


e Área Exterior: Patio cívico, cancha de usos múltiples, cancha con juegos inclusivos, 
portal de acceso y parqueaderos. 


Resumen de aulas y estudiantes referenciales de la 
Tipologia Menor 


Tipología Mayor 


UNA JORNADA DOBLE JORNADA 


84 
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De acuerdo a la tipología Menor se establece el número de personas requeridas para 
la prestación de servicios en función de la población a atender, con la finalidad de 
poder brindar un servicio educativo de calidad y calidez; se debe contar con autori- 
dades, planta docente óptima, docentes de apoyo y equipo multidisciplinario, como 
se detalla a continuación: 


Tipología Mayor 
Personal Cantidad 


Docente y autoridades 


Autoridades 


Personal de Apoyo 


Docentes de Educación Cultural y Artística 


Para las IEE que atienden estudiantes con discapacidad auditiva, es necesario con- 
templar dentro de los recursos humanos los Modelos Lingüísticos y los Intérpretes de 


lengua de señas ecuatoriana. 


Cabe mencionar que para el Bachillerato Técnico, la plantilla docente deberá ser 
incorporada de acuerdo a la figura profesional que elija cada institución educativa 
especializada. 


Equipo multidisciplinario 
Terapista de Lenguaje 1 
Terapista Físico 


Terapista Ocupacional (a 
Psicólogos (Clínico y Educativo o Psicopedagogo) o S E 
Trabajadora Social 

Recursos educativos adicionales 


Los estudiantes con discapacidad por sus condiciones necesitan de diversos recursos 
dentro de su proceso educativo para el desarrollo de habilidades; para ello, es impres- 
cindible disponer de los siguientes recursos: 


° Textos 
2 Uniformes para todos los niveles que se ofertan 
2 Alimentación escolar (desayuno y/o almuerzo escolar) 


° Transporte escolar 
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4. Aspectos generales que deben ser contemplados en 
todas las tipologias (Mayor, Media y Menor) 


° Bloque Natural 


Es un espacio donde los estudiantes pue- 
den experimentar sensaciones sensoriales 
y tener una conexión con la naturaleza 
desde la cosmovisión. Además, se utiliza 
para entrenamiento del autocontrol y otras 
actividades de intervención pedagógica. 
Este espacio está formado con los siguien- 
tes elementos: 


Arenero.- El juego de arena aplica para ni- 
ños de todas las edades. El reconocimien- 
to de la arena entre los dedos de los pies y 
de las manos brinda una experiencia táctil 
para niños y mejora la motricidad fina. 
Espejo de agua.- Asemeja a una fuente de 
agua natural; el agua es un elemento de 
naturaleza relajante, que ayuda a estimu- 
lar una sensación de calma. 

Césped.- El contacto podotáctil fortalece 
el desarrollo de las sensaciones, en un es- 
pacio seguro y tranquilo donde intervienen 
ambientes naturales, se mantiene una co- 
nexión con la tierra y el equilibrio de fuerza 
de la naturaleza. 


° Talleres 


La implementación de los talleres en las 
Unidades Educativas Especializadas, de- 
penderá de la figura profesional ofertada 
en el Bachillerato Técnico. 

Los talleres son espacios amplios para que 
los estudiantes de Bachillerato desarrollen 
nuevas habilidades para su inclusión social 
y pre-laboral, permiten la consolidación de 
los aprendizajes realizados durante todo el 
proceso escolar, no poseen especificacio- 
nes técnicas definidas, salvo las de accesi- 


bilidad universal establecidos en las Nor- 
mas INEN. 


° Aulas de Transición para 
estudiantes con 
discapacidades 

sensoriales y discapacidad 
intelectual 


Es un espacio que puede ser divido por 
un tabique en dependencia de las nece- 
sidades de los estudiantes, los que deben 
continuar adquiriendo destrezas y com- 
petencias para ingresar a la educación 
ordinaria inclusiva. 

Estos espacios también pueden ser utiliza- 
dos para aquellos estudiantes con esco- 
laridad tardía que requieren nivelación y 
para estudiantes con discapacidad sen- 
sorial que ingresan a la educación espe- 
cializada para adquisición de habilida- 
des como: lecto-escritura braille, lengua 
de señas ecuatoriana. 


“ Acceso 


e Un entorno accesible ayuda a los 
estudiantes en la toma de decisiones y 
participar en actividades comunes junto 
con sus compañeros. Por tanto, la pro- 
puesta deberá ser sencilla, clara y de fá- 
cil acceso para la población estudiantil. 
. Las rutas de circulación deben 
contemplar criterios de diseño universal, 
amplio y accesible, que permitan la libre 
deambulación de toda la comunidad 
educativa. 

° Se preverá en los espacios educa- 
tivos el diseño de ambientes adecuados 


para las buenas prácticas de higiene y 
aseo. 

. Los ambientes y espacios deben 
permitir que los estudiantes se desplacen 
libremente, puedan realizar actividades 
libres y espontáneas y realizar produccio- 
nes creativas con material concreto. 

. Los ambientes y espacios deben 
considerar las medidas de seguridad 
para los estudiantes. 

° Se diseñará de acuerdo a los prin- 
cipios de seguridad estructural y de se- 
guridad ante siniestros, las aulas deben 
contar con una infraestructura capaz 
de soportar fenómenos de la naturaleza 
y disponer de espacios de resguardo en 
casos de emergencia. Así mismo se con- 
siderará el criterio de seguridad de uso 
de la edificación, tomando en cuenta 
la altura de ventanas y puertas conside- 
rando el tamaño de los estudiantes y dis- 
tinguiendo cuándo estas tienen que ser 
manipuladas por ellos y cuándo por los 
adultos. 

° Los espacios de juego deben estar 
a la vista de los adultos y personas que los 
atienden. 

. Tienen que favorecer la conexión 
entre varios ambientes facilitando la co- 
municación y permitiendo, por otro lado, 
la concentración, evitando los ruidos ex- 
teriores. 

° El diseño de la infraestructura edu- 
cativa se adecuará al entorno urbano o 
rural de manera que integre las caracte- 
rísticas de la zona en forma armónica en 
su contexto. 

° Los talleres no poseen especifica- 
ciones técnicas definidas, salvo las de 
accesibilidad universal establecidos en 
las Normas INEN. 

° Se tiene que prever que el material 
del piso permita al estudiante deslizarse y 
sentarse cómoda y saludablemente. 

. Disponer de ambientes diferencia- 


dos que inviten al niño a interactuar con el 
entorno. 


° Piso/Espacios 


. Cumplir criterios de diseño universal 
y accesibilidad 
. Los estudiantes con discapacidad 


necesitan más espacio para su desplaza- 
miento y deambulación, contemplando 
que en algunos casos pueden utilizan ayu- 
das técnicas; 

° Los espacios de una institución es- 
pecializada deben ser diseñados y cons- 
truidos en un solo nivel (planta baja). 


. Establecer espacios de contención 
y descanso en caso de crisis. 

° Pavimento o rodapié lavables. 

. Ubicación de banda podotáctil en 


espacios de deambulación para ubica- 
ción espacial. 

. El proyecto arquitectónico debe ser 
integral, previendo las futuras adaptacio- 
nes, modificaciones y/o ampliaciones 


Es necesario contemplar espacios para: 

° Distancias de seguridad alrededor 
de mobiliario y equipos 

° Almacenamiento y uso de equipos 
(a veces voluminosos) y una amplia gama 
de recursos didácticos. 


° Ventanas y vidrios 


. Las ventanas deben tener los vidrios 
en buen estado: completos, sin roturas, 
asegurados firmemente al marco que los 
sostienen. 

° Las aberturas destinadas a venti- 
lación deben contar con elementos que 
protejan a las estudiantes de los efectos 
causados por su rompimiento. 

° Las ventanas deben de ser vidrio 
laminado para mayor seguridad; y tener 
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bandas con contraste para identificarlas y 
que las personas no se golpeen. 


° Puertas 


° Las puertas interiores y exteriores a 
las que tengan acceso los niños y niñas 
deben contar con un mecanismo de blo- 
queo antes del cierre que garantice la se- 
guridad. 

° Deben tener diseño universal (acce- 
sibilidad para todos) con manijas de vigue- 
ta. 


° Paredes 


° Las paredes deben contar con una 
lnea de contraste para ubicación de los 
estudiantes o banda texturizada. 


° Permitir la interconexión con otros 
espacios. 
. Aislamiento de sonido. 


° Iluminación 


° Los espacios deben permitir correr 
una cortina o una persiana externa para 
evitar el exceso de luz. 

. Los estudiantes con discapacidad 
auditiva necesitan en su aula una señal 
luminosa que indique cambio de horario, 
recreo o señal de alerta. 

° Interruptores protegidos. 

° Las instalaciones eléctricas de todas 
las zonas deben contar con protección y 
estar debidamente aseguradas. Las tomas 
eléctricas que no se utilicen deben encon- 
trarse anuladas con tapas ciegas para evi- 
tar riesgos 


° Sensorial 


° Iluminación, adecuada para perso- 
nas con boja visión. 


. Material de contraste (señalética), 
textura podotáctil. 

° Señales lumínicas de alerta para 
personas sordas. 

° Reducción de los niveles de estí- 
mulos, (evitar la sobrecarga sensorial, co- 
lores fuertes, exceso de luz y ruido, para 
niños con autismo). 


° Flexibilidad y adaptabili- 
dad 


. Las instituciones de educación es- 
pecializada deben prestar condiciones 
de flexibilidad para que puedan adap- 
tarse, a fin de satisfacer las necesidades 
actuales y futuras de los estudiantes. 


. Las funciones pueden cambiar con 
el tiempo 
. Tener acceso a los diferentes tama- 


ños del espacio (POSIBLEMENTE MEDIAN- 
TE TABIQUES MÓVILES) para adaptarse a 
diferentes necesidades 

° Reducir al mínimo los muebles fijos. 
° Permitir ajustar y fijar equipos para 
las diferentes actividades y necesidades 


° Salud y bienestar 


Las instituciones de educación especiali- 
zada deben promover condiciones para 
el desarrollo de una buena salud, bien- 
estar, dignidad y respeto, creando espa- 
cios agradables y confortables para to- 
dos. Esto significa tomar en cuenta: 

. Confort térmico (aire acondiciona- 
do, ventiladores), para estudiantes con 
discapacidad en particular en las regio- 
nes de la Costa y la Amazonía. 

° Ventilación adecuada que pro- 
porcione buenos niveles de oxígeno para 
evitar malestar. 

. Minimizar las molestias del ruido. 

. Instalaciones accesibles para el 
cuidado personal. 

. Espacios para terapias, salas co- 


munes, compartidas e individuales. 

° Espacios para el control de higiene 
(niños con inmunidad baja), cambiado- 
res de pañal. 

. En relación a los materiales, todos 
los elementos deben ser de fácil limpie- 
za/mantenimiento, libres de elementos 
tÓxicOS. 


° Seguridad y protección 


Todos los estudiantes con discapaci- 
dad, necesitan sentirse seguros; el nivel 
de seguridad requerida, dependerá del 
estadío temprano de desarrollo y la eva- 
luación de los riesgos. Los diseñadores 
necesitan considerar: 


. Buena visibilidad para la supervi- 
sión, del comportamiento de los estu- 
diantes en espacios compartidos. 

° Zonificación para reflejar las dife- 
rentes funciones o usuarios para cada es- 
pacio. 

° Prevención de riesgos de daño, sin 
restringir las habilidades de la vida diaria. 


° Sonorización 


. Reverberación en los espacios (au- 
las). 
° Acústica en espacios cerrados (ais- 


lamiento acústico). 


° Señalética 


° Material de contraste, bandas re- 
flectivas. 

. Iluminación, adecuada para per- 
sonas con baja visión. 

. Textura de piso banda podotáctil. 
° Elementos sensoriales: el uso del 
color, luz, sonido y textura. 

. Señales lumínicas de alerta para 


personas sordas. 


° Sostenibilidad 


° Iluminación controlable (orientación 
de las aulas de acuerdo al sol) 

. Medio ambiente: reducir al mínimo 
cualquier impacto ambiental negativo y 
haciendo buen uso de microclima del si- 
tio y la biodiversidad, con el fin de utilizar 
energía y recursos renovables. 

° El ambiente debe contener las me- 
jores condiciones de confort para todo 
tipo de aprendizajes. 


2 Sala de uso - biblioteca 


° Ambiente confortable. 
. Iluminación variable a voluntad 
. Adecuada ventilación 


Comedor y cocina 
. Especificación propuesta por SAE 
° Criterios de seguridad industrial 


° Areas recreativas y depor- 
tivas 


° Especificación propuesta por SAE. 

. Césped natural o artificial de fácil 
limpieza 

° Señalética 


° Area recreativa educa- 
cion inicial 
° Contar con espacios cubiertos o ZO- 


nas de sombra que protejan a los niños del 
sol y la lluvia. 


° Ser un espacio cerrado y seguro y 
estar limitado por una valla perimetral. 

° Contener piso antideslizante y lava- 
ble y/o césped natural o artificial. 

. Se debe dar mantenimiento y desin- 
fectar permanentemente. 

° NOTA: Ver juego en educación ini- 
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cial Juegos Exteriores Tipo 1, Tipo 2. Especi- 
ficaciones técnicas de juegos accesibles 
. Kit deportivo. 


° Patio cívico 


. Especificación propuesta por SAE 

° Material antideslizante de fácil lim- 
pieza 

. Señalética 

° Baños 

° Los baños deben incluir espacios 


para el aseo personal, inodoros de tama- 
ños adecuados a los niños de acuerdo a la 
edad, ducha teléfono, agua temporizada 
y cambiadores. 


. Contemplar en el baño espacio 
para cambiar pañal. 
° Contar con alarmas de piso por po- 


sibles caídas. 


Anexo 2. Formato de planificación del equipo 
multidisciplinario 


LOGO DE LA INSTITUCIÓN NOMBRE DE LA INSTITUCIÓN: AÑO LECTIVO: 


l= DATOS INFORMATIVOS: 


INTERVEN- 
CIÓN TERA- 
PEÚTICA: 


ACTIVIDAD 


Actividad 
concreta 
que se va a 
trabajar en 
la interven- 
ción 


Nombre del 
terapista 


DESCRIP- 
CIÓN 


Descrip- 
ción de las 
técnicas e 
instrumentos 
concretos 
que se em- 
plearán 


PLAN DE INTERVENCIÓN TERAPEÚTICA 


OBJETIVO 


Indicar 

cuál es el 
logro que 
se pretende 
alcanzar 


Área de 
trabajo a su 
cargo 


Descripción a manera general de la intervención terapéutica que se aplicará y que 
va a lograr en el estudiante) 


TIEMPO 
APROXIMA- 
DO 


Colocar el 
tiempo esti- 
mado de la 
actividad y 
del objetivo 
a lograr 


Estudiante: 


ACTIVIDADES 


A TRABAJAR 
EN CON- 
JUNTO CON 
DOCENTES 


Descripción 
de la activi- 
dades / ejer- 
cicios que 

el docente 
debe refor- 
zar en clase 


en coordina- 


ción con el 


Nombre del 
Estudiante 


ACTIVIDADES 


A TRABAJAR 
EN CON- 
JUNTO CON 
PADRES DE 
FAMILIA O 
REPRESEN- 
TANTE 


Descripción 
de la activi- 
dades / ejer- 
cicios que 
los padres 
de familia o 
el represen- 
tante legal, 
debe refor- 


Grado/Cur- 
SO: 


RECURSOS Y 
MATERIALES 


Recursos y 
materiales 
necesarios a 
utilizarse en 
la interven- 
ción 


L 
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zar en casa 
en coordina- 
ción con el 
profesional 


profesional 


LOGROS: 


OBSERVA- 
CIONES 


ACTIVIDAD | DESCRIP- OBJETIVO TIEMPO 
CIÓN APROXIMA- 
DO 


A DANS 
LOGROS: 
OBSERVA- 
CIONES 
ELABORADO | Nombre del | REVISADO Coordinador | APROBADO | Vicerrector/Director/Subali- 
POR: profesional POR: de Área POR: IICA 
amma | em | ë 
FECHA: | (FECHA; | (FECHA: 


Indicadores del avance de los estudiantes 


ACTIVIDADES | ACTIVIDADES | RECURSOS Y 
A TRABAJAR [| ATRABAJAR | MATERIALES 
EN CON- EN CON- 
JUNTO CON | JUNTO CON 
DOCENTES PADRES DE 

FAMILIA O 

REPRESEN- 
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Anexo 3. Plan centrado en la persona (PCP) 


PLAN DE INTERVENCIÓN TERAPEÚTICA 


1.- DATOS INFORMATIVOS: 


Docente: 


Descripción 
general de 
la experien- 
cia 


Nombre del 
docente 


Área / asig- 
natura/ 


que elabora | dominio: 


el PCP 


o Estudiante: o Grado/Cur- 
so: 


Describir de manera general en qué consistirá la experiencia y qué va a lograr en el 


estudiante) 


2.- PLANIFI- 
CACIÓN 


OBJETIVO 
GENERAL 


Colocar el ob- 
jetivo general 
del PCP a 
alcanzar en el 
transcurso del 
año lectivo. 


L 


LOGROS: 


OBSERVA- 
CIONES 
OBJETIVO 
GENERAL 


Z 
O 
z 
E 
Z 
LL 
uN 
L 
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METAS ESPE- 
CIFICAS 


Describir las 
metas espe- 
cíficas que 
el estudiante 
desea alcan- 
zar. 


VISIÓN 


Visión que 

el estudiante 
tiene de sí 
mismo, de 

su vida y de 
su futuro, 
ayudándole 
en el proceso 
de construir 
planes y me- 
tas en 
coherencia 
con sus posibi- 
lidades y con 
las oportuni- 
dades de su 
entorno y de 
su cultura 


NECESIDA- 
DES / POTEN- 
CIALIDADES 
Análisis de 

los insumos 
con los que 
se cuenta 
(potencialida- 
des), los que 
se necesitan 
(necesida- 
des) y de 

las personas 
que pueden 
ayudar. 


Indicadores del avance de los estudiantes 


OBJETIVOS 


ESPECÍFICOS 


VISIÓN 


NECESIDA- 
DES / POTEN- 
CIALIDADES 


GUSTOS / 
DISGUSTOS 


Describir 

que cosas 

le gustan y 
cuáles no. Las 
preferencias y 
elecciones de 
la persona se 
convierten en 
la base para 
definir una 
serie de pasos 
específicos 
para alcan- 
zar las metas 
planteadas. 


GUSTOS / 
DISGUSTOS 


ÁREA/DOMI- 
NIO 


DESEOS / 
SUEÑOS 


Describir los 
sueños y de- 
seos que tiene 
el estudiante. 


DESEOS / 
SUEÑOS 


ÁREA 


LABORADO |Nombre del | REVISADO Coordinador APROBADO |Vicerrector/Director/Subdi- 
profesional POR: de Area POR: rector/Líder educativo 
Termas [ra] 
E fee | Tren 
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